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I. PRAWO DO OCHRONY ZDROWIA – CO GWARANTUJE KONSTYTUCJA? 
 

WPROWADZENIE 

Prawo do ochrony zdrowia zajmuje szczególne miejsce w katalogu praw człowieka i obywatela 
zapisanych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Jako jedno z fundamentalnych praw 
socjalnych, które państwo jest zobowiązane realizować, prawo to stanowi nie tylko gwarancję 
dostępu do świadczeń medycznych, ale również zobowiązanie do tworzenia warunków 
sprzyjających zachowaniu i poprawie zdrowia społeczeństwa. 

W praktyce oznacza to, że państwo ma obowiązek prowadzić politykę zdrowotną opartą na 
zapewnieniu wszystkim mieszkańcom równych możliwości korzystania z opieki zdrowotnej – bez 
względu na ich status majątkowy, miejsce zamieszkania, wiek czy inne cechy indywidualne. 
Realizacja tego prawa wymaga więc istnienia odpowiednich mechanizmów finansowania, 
organizacji usług medycznych oraz programów profilaktycznych, które zapobiegają chorobom  
i wspierają zdrowy tryb życia. 

 

PODSTAWA PRAWNA  

Art. 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi fundament prawa do ochrony zdrowia i brzmi 
następująco: 

ust. 1: „Każdy ma prawo do ochrony zdrowia.” 

ust. 2: „Obywatelom, niezależnie od ich sytuacji materialnej, władze publiczne zapewniają równy 
dostęp do świadczeń opieki zdrowotnej finansowanej ze środków publicznych.” 

ust. 3: „Władze publiczne są obowiązane do zapewnienia szczególnej opieki zdrowotnej dzieciom, 
kobietom ciężarnym, osobom niepełnosprawnym oraz osobom w podeszłym wieku.” 

ust. 4: „Władze publiczne są obowiązane do zwalczania chorób epidemicznych oraz do popierania 
działalności na rzecz zdrowia.” 

Interpretacja tego przepisu wskazuje, że prawo do ochrony zdrowia jest prawem podmiotowym, 
przysługującym każdemu, a władze publiczne mają obowiązek jego realizacji w sposób równy  
i niedyskryminujący. 

 ZAKRES PRAWA DO OCHRONY ZDROWIA 

Prawo do ochrony zdrowia jako prawo podmiotowe – oznacza to, że każda osoba  
ma prawo do korzystania ze świadczeń zdrowotnych oraz do działań zapobiegających chorobom.  
W praktyce oznacza to dostęp do leczenia, rehabilitacji, opieki profilaktycznej oraz edukacji 
zdrowotnej. 

Równy dostęp do świadczeń zdrowotnych - zgodnie z art. 68 ust. 2 Konstytucji RP dostęp 
ten musi być zapewniony „niezależnie od sytuacji materialnej” — oznacza to zakaz dyskryminacji 
ze względu na stan majątkowy, status społeczny czy inne cechy. 
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Szczególna ochrona określonych grup - art. 68 ust. 3 nakłada na władze publiczne obowiązek 
szczególnej opieki nad: 

 dziećmi, 
 kobietami ciężarnymi, 
 osobami niepełnosprawnymi, 
 osobami w podeszłym wieku. 

Ta regulacja ma charakter ochronny i wymaga podejmowania działań zapewniających szczególne 
warunki dostępu i opieki dla tych grup, np. specjalistyczne programy medyczne, wsparcie 
finansowe. 

OBOWIĄZKI PAŃSTWA I GRANICE PRAWA 

Obowiązek realizacji prawa - zgodnie z konstytucyjną zasadą państwa prawa, władze 
publiczne nie mogą ograniczać się jedynie do formalnego uznania prawa do ochrony zdrowia — 
są zobowiązane do jego faktycznej realizacji i zapewnienia obywatelom możliwości korzystania  
z tego prawa w praktyce. Obowiązek ten wynika bezpośrednio z norm zawartych w art. 30  
i art. 31 Konstytucji RP, które nakładają na państwo obowiązek ochrony praw i wolności jednostki 
oraz ich zapewnienia w realnym wymiarze. 

W praktyce oznacza to, że państwo musi organizować i finansować system ochrony zdrowia w taki 
sposób, aby każdy obywatel miał rzeczywisty dostęp do świadczeń zdrowotnych. Brak dostępu  
lub trudności w korzystaniu z usług medycznych mogą stanowić naruszenie konstytucyjnego 
obowiązku władz publicznych. 

W konsekwencji, jeżeli działania władz publicznych (np. niewystarczające finansowanie, brak 
odpowiedniej infrastruktury czy personelu medycznego) uniemożliwiają skuteczne korzystanie  
z prawa do ochrony zdrowia, może to być podstawą do podjęcia działań prawnych mających na 
celu ochronę tych praw. 

Ograniczenia prawa do ochrony zdrowia - prawo do ochrony zdrowia, mimo że jest prawem 
konstytucyjnym gwarantowanym przez art. 68 Konstytucji RP, nie jest prawem absolutnym i może 
podlegać ograniczeniom, które jednak muszą być wprowadzone zgodnie z przepisami Konstytucji, 
w szczególności z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. 

Ograniczenia praw i wolności mogą być wprowadzone jedynie na podstawie ustawy, w celu 
ochrony ważnych interesów publicznych, takich jak zdrowie publiczne, oraz wyłącznie w zakresie 
niezbędnym i proporcjonalnym do osiągnięcia tych celów. 

W kontekście ochrony zdrowia publicznego, typowymi przykładami ograniczeń są: 

 Obowiązkowe szczepienia ochronne – wynikające z ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi (tzw. ustawa  
o chorobach zakaźnych). Przepisy te nakładają obowiązek szczepień przeciwko wybranym 
chorobom, które mają na celu zapobieganie epidemiom. Wprowadzenie obowiązkowych 
szczepień jest dopuszczalne ze względu na konieczność ochrony zdrowia całego 
społeczeństwa. 

 

 Obowiązek poddania się kwarantannie lub izolacji – również przewidziany  
w ustawie o chorobach zakaźnych, stosowany w przypadku podejrzenia lub potwierdzenia 
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choroby zakaźnej (np. COVID-19). Kwarantanna ogranicza swobodę poruszania się, jednak 
jest środkiem koniecznym do ograniczenia rozprzestrzeniania się chorób. 

 

Wprowadzenie tych ograniczeń wymaga zachowania zasady proporcjonalności, która oznacza,  
że środki muszą być adekwatne i konieczne do realizacji celu, a ich zakres nie może przekraczać 
tego, co jest absolutnie potrzebne. Na przykład, kwarantanna powinna trwać nie dłużej niż to 
konieczne, a obowiązek szczepień może mieć wyjątki dla osób, u których szczepienie zagraża 
zdrowiu. 

Ponadto, wprowadzone ograniczenia muszą być realizowane w sposób zgodny z innymi 
gwarancjami konstytucyjnymi, takimi jak prawo do godności i ochrony życia (art. 30 i 38 
Konstytucji RP). 

Podsumowując, ograniczenia prawa do ochrony zdrowia mogą być stosowane, ale wyłącznie  
w ścisłym reżimie prawnym, aby chronić zdrowie publiczne bez niepotrzebnego naruszania praw 
jednostki. 

PRAWO DO OPIEKI ZDROWOTNEJ BEZ UBEZPIECZENIA 

Konstytucja RP w art. 68 ust. 2 gwarantuje każdemu dostęp do opieki zdrowotnej finansowanej 
ze środków publicznych, niezależnie od sytuacji materialnej. System ubezpieczeń zdrowotnych, 
prowadzony głównie przez Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ), zapewnia opiekę osobom 
ubezpieczonym, takim jak pracownicy, przedsiębiorcy, emeryci, renciści oraz osoby 
zarejestrowane jako bezrobotne w urzędach pracy. 

Jednakże istnieje grupa osób, które nie posiadają ubezpieczenia zdrowotnego, w tym: 

 osoby bezrobotne niezarejestrowane w urzędzie pracy, 
 cudzoziemcy przebywający w Polsce bez legalnego tytułu pobytowego lub ubezpieczenia, 
 osoby prowadzące działalność gospodarczą, które nie odprowadziły składek, 
 osoby, które utraciły prawo do ubezpieczenia z innych powodów. 

 

Gwarancje prawne dla osób nieubezpieczonych 

Pomimo braku formalnego ubezpieczenia, osoby te nie są pozbawione prawa do pomocy 
medycznej w sytuacjach zagrożenia życia i zdrowia, co wynika z konstytucyjnych zasad ochrony 
godności i życia (art. 30 i 38 Konstytucji RP). 

Nagłe przypadki medyczne - zgodnie z art. 17 ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej 
finansowanych ze środków publicznych, każda osoba, bez względu na posiadanie ubezpieczenia, 
ma prawo do niezbędnej i niezwłocznej pomocy medycznej w stanach nagłego zagrożenia życia 
lub zdrowia. Na przykład osoba bez ubezpieczenia, która doznała urazu lub zawału, musi zostać 
przyjęta i leczona w szpitalu. 

Opieka zdrowotna dzieci i kobiet ciężarnych - Konstytucja (art. 68 ust. 3) nakłada  
na państwo obowiązek szczególnej ochrony zdrowia dzieci oraz kobiet w ciąży, niezależnie  
od statusu ubezpieczenia. Dlatego dzieci i ciężarne mają prawo do bezpłatnej opieki zdrowotnej,  
w tym szczepień, badań kontrolnych czy opieki okołoporodowej, nawet jeśli nie są ubezpieczone. 
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Możliwość objęcia ubezpieczeniem w ramach pomocy społecznej - osoby znajdujące się 
w trudnej sytuacji materialnej i niemające ubezpieczenia mogą zwrócić się do organów pomocy 
społecznej o objęcie ubezpieczeniem zdrowotnym z urzędu. Regulacje zawarte w ustawie  
o pomocy społecznej oraz ustawie o świadczeniach zdrowotnych umożliwiają takim osobom 
dostęp do świadczeń finansowanych ze środków publicznych. 

Sytuacja cudzoziemców-cudzoziemcy bez ubezpieczenia zdrowotnego również mają prawo  
do niezbędnej pomocy medycznej, w tym w nagłych przypadkach oraz w zakresie ochrony zdrowia 
publicznego, co wynika m.in. z ustawy o cudzoziemcach oraz przepisów dotyczących ochrony 
zdrowia. 

PODSUMOWANIE 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 68 ustanawia prawo do ochrony zdrowia jako 
obowiązek władz publicznych, które muszą zapewnić powszechny i równy dostęp do świadczeń 
zdrowotnych finansowanych ze środków publicznych. Obowiązek ten ma charakter realny  
i wymaga od państwa aktywnego działania w celu realizacji prawa, co jest zgodne z zasadą 
państwa prawa i ochrony praw człowieka zawartą w art. 30 i 31 Konstytucji. 

Ograniczenia prawa do ochrony zdrowia mogą być wprowadzone wyłącznie na podstawie ustawy, 
w sposób proporcjonalny oraz w celach uzasadnionych ochroną zdrowia publicznego, co znajduje 
wyraz m.in. w regulacjach dotyczących przeciwdziałania epidemiom. Zabezpieczenia 
konstytucyjne obejmują także osoby nieubezpieczone, którym w stanach nagłego zagrożenia życia 
lub zdrowia przysługuje prawo do niezbędnej pomocy medycznej, a szczególna ochrona 
przysługuje dzieciom i kobietom ciężarnym. 

W praktyce realizacja prawa do ochrony zdrowia odbywa się w ramach systemu ubezpieczeń oraz 
za pośrednictwem instytucji takich jak Rzecznik Praw Pacjenta czy Trybunał Konstytucyjny, które 
umożliwiają skuteczne dochodzenie praw obywatelskich. Prawo to, choć podlega ograniczeniom, 
pozostaje jednym z fundamentalnych gwarantów konstytucyjnych służących ochronie życia, 
zdrowia i godności człowieka. 
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II. ZASADA TRÓJPODZIAŁU WŁADZY W POLSCE  
 

WPROWADZENIE- ZNACZENIE TRÓJPODZIAŁU WŁADZY 

Trójpodział władzy to jedna z najważniejszych zasad demokratycznego państwa prawa. Zasada  
ta została zapisana w art. 10 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, który stanowi: 

 Art. 10 ust. 1 Konstytucji RP: Ustrój Rzeczypospolitej Polskiej opiera się na podziale  
i równowadze władzy ustawodawczej, wykonawczej i sądowniczej. 

 Ust. 2: Władzę ustawodawczą sprawują Sejm i Senat, władzę wykonawczą – Prezydent 
Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrów, a władzę sądowniczą – sądy i trybunały. 

Trójpodział władzy ma na celu zapobieganie nadmiernemu skoncentrowaniu władzy w jednym 
ośrodku oraz zapewnienie wzajemnej kontroli między organami państwa. Każda z władz ma swoje 
kompetencje, które nie mogą być przejmowane przez inną władzę. 

RYS HISTORYCZNY   

Zasada trójpodziału władzy ma długą historię, która sięga czasów starożytnych. Już grecki filozof 
Arystoteles zauważył, że władza w państwie powinna być podzielona na trzy rodzaje działań: 
stanowienie prawa, wykonywanie prawa oraz sądzenie. Choć Arystoteles nie sformułował zasady 
rozdziału władz w nowoczesnym sensie, jego myśl stała się podstawą dalszych rozważań. 

W czasach nowożytnych istotny wkład w rozwój tej idei wniósł angielski filozof John Locke. W XVII 
wieku pisał, że władza ustawodawcza (czyli ta, która tworzy prawo) oraz władza wykonawcza 
(która to prawo realizuje) nie powinny należeć do jednej osoby lub grupy, ponieważ prowadziłoby 
to do nadużyć i zagrożenia wolności obywateli. Locke zwracał uwagę, że niezależność władz  
to podstawa ochrony praw człowieka. 

Największy wpływ na kształt obecnej zasady trójpodziału władzy miał jednak francuski myśliciel 
Monteskiusz. W XVIII wieku opublikował on dzieło pt. „O duchu praw”, w którym jasno przedstawił 
koncepcję podziału władzy na ustawodawczą, wykonawczą i sądowniczą. Monteskiusz nie tylko 
rozdzielił funkcje poszczególnych władz, ale również zaproponował wprowadzenie wzajemnych 
mechanizmów kontroli, tak aby żadna z władz nie mogła nadużywać swojej pozycji. Twierdził, że 
„władza powinna hamować władzę”, co znaczy, że każda z władz powinna mieć możliwość 
ograniczania działań pozostałych. 

Zasada ta szybko znalazła odzwierciedlenie w pierwszych nowoczesnych konstytucjach. Została 
wprowadzona do Konstytucji Stanów Zjednoczonych z 1787 roku, która wyraźnie podzieliła 
kompetencje pomiędzy Kongres, Prezydenta i niezależne sądy. W Polsce zasada trójpodziału 
władzy została ujęta w Konstytucji 3 maja z 1791 roku – była to pierwsza konstytucja w Europie 
i druga na świecie. Przewidywała ona odrębność Sejmu jako władzy ustawodawczej, króla i Straży 
Praw jako władzy wykonawczej oraz niezależnych sądów. 

Współcześnie zasada trójpodziału władzy stanowi fundament ustrojów demokratycznych.  
W Polsce została ujęta w Konstytucji z 1997 roku w artykule 10, który mówi o podziale  
i równowadze władz ustawodawczej, wykonawczej i sądowniczej. Oznacza to, że każda władza 
działa  
w określonym zakresie i jest odrębna, a jednocześnie są przewidziane mechanizmy, które 
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pozwalają kontrolować wzajemnie swoje działania. Dzięki temu obywatele mają gwarancję, że 
żadna z władz nie będzie mogła rządzić samowolnie, a ich prawa i wolności będą chronione. 

PODZIAŁ WŁADZY W POLSCE  

Władzę ustawodawczą sprawuje Parlament, który składa się z dwóch izb: Sejmu i Senatu. 
Główne kompetencje tej władzy to: 

• stanowienie ustaw, 

• kontrola działalności Rady Ministrów (np. przez interpelacje, wotum nieufności), 

• uchwalanie budżetu państwa, 

• ratyfikacja umów międzynarodowych, 

• udział w powoływaniu najważniejszych organów państwowych. 

Władzę wykonawczą sprawują: 

• Prezydent RP – głowa państwa, reprezentuje państwo na zewnątrz, stoi na straży 
Konstytucji, ma kompetencje w zakresie bezpieczeństwa, nominacji urzędników oraz 
wetowania ustaw. 

• Rada Ministrów (rząd) – prowadzi politykę wewnętrzną i zagraniczną państwa, kieruje 
administracją publiczną, odpowiada za wykonywanie ustaw. Na jej czele stoi Prezes Rady 
Ministrów (Premier).  

Władza sądownicza działa niezależnie od pozostałych władz. Sprawują ją: 

• Sądy powszechne i administracyjne – rozstrzygają spory cywilne, karne  
i administracyjne. 

• Sąd Najwyższy – nadzoruje działalność sądów powszechnych i wojskowych. 

• Trybunał Konstytucyjny – bada zgodność ustaw z Konstytucją. 

• Trybunał Stanu – orzeka o odpowiedzialności najwyższych urzędników państwowych. 

Sędziowie są niezawiśli i podlegają tylko Konstytucji i ustawom (art. 178 Konstytucji RP). Ich 
niezależność gwarantują m.in. nieusuwalność i immunitet. 

RÓWNOWAGA WŁADZ - SYSTEM WZAJEMNYCH HAMULCÓW I RÓWNOWAGI 

Konstytucja RP przewiduje mechanizmy równoważenia władz, by żadna z nich nie mogła 
dominować: 

• Prezydent może wetować ustawy uchwalone przez Sejm (art. 122 Konstytucji RP), ale 
Sejm może odrzucić weto większością 3/5 głosów. 

• Trybunał Konstytucyjny może uznać ustawę uchwaloną przez Sejm za niezgodną  
z Konstytucją. 

• Sejm kontroluje Radę Ministrów i może ją odwołać przez wotum nieufności. 

• Prezydent i Premier odpowiadają politycznie, a także konstytucyjnie przed Trybunałem 
Stanu. 
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Dzięki temu żadna władza nie jest absolutna i musi liczyć się z działaniami pozostałych. 

TRÓJPODZIAŁWŁADZY W PRAKTYCE 

W praktyce zasada trójpodziału władzy przyjmuje w Polsce formę parlamentarno-gabinetową,  
co oznacza, że największą rolę pełni parlament oraz rząd, podczas gdy Prezydent – choć pozostaje 
istotną częścią władzy wykonawczej – pełni przede wszystkim funkcje reprezentacyjne i kontrolne. 
Władza ustawodawcza, realizowana przez Sejm i Senat, ma nie tylko kompetencje ustawodawcze, 
lecz również szeroki zakres nadzoru nad działaniami rządu poprzez mechanizmy takie jak wotum 
nieufności, interpelacje czy zatwierdzanie budżetu. Rada Ministrów, kierowana przez Prezesa Rady 
Ministrów, kreuje i realizuje politykę państwa, natomiast Prezydent przyjmuje roli ochronne 
(wetowanie ustaw, podejmowanie inicjatyw ustawodawczych, kierowanie spraw do Trybunału 
Konstytucyjnego), lecz nie sprawuje na co dzień władzy wykonawczej w sposób operacyjny. 

Choć rozdział kompetencji wydaje się wyraźny, w praktyce relacje między władzami bywają 
napięte. Przykładowo, konflikty o charakterze kompetencyjnym mogą dotyczyć powoływania 
sędziów, kształtu systemu sądownictwa czy interpretacji uprawnień prezydenta – co w przeszłości 
prowadziło do sporów konstytucyjnych. Takie sytuacje pokazują, że trójpodział władzy nie działa 
w próżni, lecz w realnym układzie wzajemnego oddziaływania. 

W przypadku naruszenia zasady rozdziału i równowagi władz, polski obywatel ma dostęp do 
instytucji ochrony prawnej. Przede wszystkim może złożyć skargę konstytucyjną do Trybunału 
Konstytucyjnego, jeżeli uważa, że w wyniku działania lub zaniechania organu władzy doszło  
do naruszenia jego praw konstytucyjnych. Możliwe jest również zwrócenie się o wsparcie  
do Rzecznika Praw Obywatelskich, który może interweniować w sprawach naruszeń prawa przez 
organy publiczne. Te mechanizmy zapewniają obywatelowi realną ochronę swoich praw  
w sytuacjach, gdy równowaga między władzami zostaje zaburzona. 

W efekcie obserwujemy, że trójpodział władzy w Polsce, mimo formalnego i precyzyjnego 
rozdziału, wymaga codziennej kontroli i aktywności społecznej oraz prawnej — co stanowi 
fundament praworządności i ochrony demokracji. 

ZNACZENIE TRÓJPODZIAŁU WŁADZY DLA OBYWATELA 

Zasada trójpodziału władzy ma fundamentalne znaczenie dla ochrony praw jednostki  
i funkcjonowania demokratycznego państwa prawa. Przede wszystkim zapewnia ona, że żadna  
z władz nie może sprawować pełni władzy nad obywatelem, ponieważ każda z nich działa  
w granicach prawa i podlega kontroli. Działania władzy wykonawczej i ustawodawczej mogą być 
kwestionowane przed sądami, a w szczególności Trybunałem Konstytucyjnym, co daje 
obywatelowi instrumenty obrony swoich praw. 

Ponadto trójpodział władzy umożliwia realne egzekwowanie odpowiedzialności osób pełniących 
funkcje publiczne. Organy państwa nie mogą działać arbitralnie – ich kompetencje są ściśle 
określone i poddane nadzorowi. Przykładowo, naruszenie prawa przez urzędnika może skutkować 
odpowiedzialnością karną, dyscyplinarną lub przed Trybunałem Stanu. Dzięki temu obywatele 
mogą dochodzić swoich praw i oczekiwać rozliczalności władzy. 

Z perspektywy obywatela trójpodział władzy gwarantuje, że państwo działa nie w interesie jednej 
grupy politycznej, lecz zgodnie z konstytucyjnymi normami. Równowaga między władzami 
zapobiega nadużyciom i centralizacji władzy, zapewniając stabilność ustroju i przewidywalność 
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prawa. To z kolei umożliwia realizację praw i wolności obywatelskich w bezpiecznym  
i praworządnym środowisku. 

 

PODSUMOWANIE - NAJWAŻNIEJSZE WNIOSKI DLA OBYWATELA 

 Trójpodział władzy chroni obywatela przed nadużyciem władzy – każda władza 
działa w ramach określonych konstytucyjnie kompetencji i nie może ich przekraczać. Dzięki 
temu obywatel ma pewność, że decyzje organów państwa muszą być zgodne z prawem  
i podlegają kontroli. 

 Władze równoważą się nawzajem – w systemie demokratycznym żadna władza nie 
może działać samowolnie. Parlament, rząd i sądy nadzorują się wzajemnie, co zapobiega 
koncentracji władzy i gwarantuje jej rozliczalność. 

 Sądy są niezależne i chronią prawa jednostki – obywatel może domagać się ochrony 
swoich praw przed sądami, które są niezależne od innych władz. Trybunał Konstytucyjny 
oraz Rzecznik Praw Obywatelskich są dodatkowymi gwarantami ochrony konstytucyjnych 
praw i wolności. 

 Każdy obywatel może egzekwować swoje prawa – dostępne są środki prawne, takie 
jak skarga konstytucyjna, postępowanie sądowe, skarga do Rzecznika Praw 
Obywatelskich, które umożliwiają obywatelowi skuteczną ochronę w przypadku naruszeń 
ze strony państwa. 

 Trójpodział władzy zapewnia stabilność ustroju i pewność prawa – rozdział 
kompetencji zapobiega chaosowi i zapewnia przewidywalność działań państwa, co jest 
fundamentem zaufania obywateli do instytucji publicznych. 

 Odpowiedzialność władzy publicznej – funkcjonariusze publiczni ponoszą 
odpowiedzialność za swoje działania, zarówno polityczną, jak i prawną (w tym 
konstytucyjną przed Trybunałem Stanu), co wzmacnia rządy prawa. 

 Władza działa w interesie obywateli, nie jednej grupy – zasada trójpodziału 
przeciwdziała monopolizacji władzy przez jedną partię lub środowisko polityczne, 
umożliwiając rzetelne wykonywanie władzy na rzecz całego społeczeństwa. 

Podsumowując, trójpodział władzy to nie tylko techniczny model organizacji państwa,  
ale fundament wolności obywatelskich i gwarancja sprawiedliwego, przejrzystego oraz 
demokratycznego funkcjonowania instytucji publicznych. Znajomość tej zasady umożliwia 
obywatelowi lepsze rozumienie działania państwa i skuteczne korzystanie z przysługujących  
mu praw. 
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III. ŹRÓDŁA PRAWA W POLSCE 

WPROWADZENIE  

Prawo towarzyszy nam na każdym kroku — w pracy, podczas załatwiania spraw urzędowych,  
a także w codziennych relacjach międzyludzkich. Zasady, które nas obowiązują, zapisane są  
w różnych aktach prawnych, jednak nie każdy wie, skąd dokładnie pochodzą te przepisy i które  
z nich mają nadrzędną moc. Aby świadomie korzystać ze swoich praw i obowiązków, warto 
zrozumieć, czym są źródła prawa oraz jak funkcjonuje ich system w Polsce. 

Źródła prawa to oficjalne formy, w których tworzy się, ogłasza i uznaje normy prawne. Możemy 
rozróżnić źródła formalne (akty prawne, które są wiążące) oraz materialne (czynniki, które 
wpływają na treść prawa, np. wartości społeczne czy normy moralne).  

PODSTAWY PRAWNE SYSTEMU ŹRÓDEŁ PRAWA W POLSCE 

Konstytucja RP z 1997 r. to najwyższy akt prawny w Polsce. Ustanawia podstawowe zasady 
funkcjonowania państwa, określa prawa i wolności obywateli oraz hierarchię źródeł prawa. 

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Konstytucji: „Konstytucja jest najwyższym prawem 
Rzeczypospolitej Polskiej.” 

Co to oznacza w praktyce? Wszystkie inne akty prawne — ustawy, rozporządzenia, a nawet umowy 
międzynarodowe — muszą być z nią zgodne. Jeśli jakaś ustawa jest z Konstytucją sprzeczna,  
w praktyce jest nieważna. 

Art. 8 ust. 2 precyzuje, że przepisy Konstytucji stosuje się bezpośrednio — można się na nie 
powołać w sądach i urzędach bez konieczności uchwalania dodatkowych ustaw. 

Konstytucja w art. 87 wymienia źródła prawa powszechnie obowiązującego w Polsce: 

 Konstytucja RP, 
 ratyfikowane umowy międzynarodowe, 
 ustawy, 
 rozporządzenia, 
 akty prawa miejscowego. 

Jest to katalog zamknięty — co oznacza, że tylko akty prawne wymienione w tym artykule mogą 
być podstawą obowiązywania przepisów wiążących obywateli. 

HIERARCHIA ŹRÓDEŁ PRAWA W POLSCE 

W polskim systemie prawnym obowiązuje zasada hierarchii norm prawnych, która określa, które 
akty mają pierwszeństwo w przypadku konfliktu. Hierarchia ta wynika bezpośrednio z Konstytucji 
i orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego. 

 Konstytucja RP 

Najwyższa norma prawna, do której muszą dostosować się wszystkie pozostałe akty. Każda 
ustawa, rozporządzenie czy decyzja musi być zgodna z Konstytucją. 

 
Przykład: Jeśli ustawa ogranicza wolność słowa w sposób niezgodny z Konstytucją, jest 
nieważna. 
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 Umowy międzynarodowe 

Po ratyfikacji i ogłoszeniu w Dzienniku Ustaw umowy międzynarodowe stają się częścią prawa 
krajowego. Jeśli umowa została ratyfikowana za zgodą ustawy, ma pierwszeństwo przed ustawami 
w razie sprzeczności (art. 91 ust. 2 Konstytucji). 

Ważne: Umowa musi być opublikowana, by obowiązywała. Brak ogłoszenia oznacza, że nie 
można się na nią powoływać. 

 Ustawy 

Ustawy są podstawowymi aktami normatywnymi, uchwalanymi przez parlament (Sejm i Senat) 
oraz podpisywanymi przez Prezydenta RP. Regulują one szerokie spektrum spraw — od prawa 
karnego, przez podatki, aż po organizację administracji. 

Ustawy muszą być zgodne z Konstytucją i ratyfikowanymi umowami. 

 Rozporządzenia 

Są aktami wykonawczymi wydawanymi przez organy administracji na podstawie ustaw, które 
określają ramy ich wydania. Rozporządzenia nie mogą tworzyć prawa samodzielnie, a jedynie 
precyzować zasady już ustanowione w ustawach. 

Ograniczenia: 

• Nie mogą wprowadzać kar, jeśli ustawa na to nie zezwala. 

• Nie mogą zmieniać istoty prawa ustanowionego przez ustawę. 

 

 Akty prawa miejscowego 

Wydawane przez organy samorządu terytorialnego (np. rady gmin, powiatów, sejmiki 
województw) obowiązują tylko na określonym terenie. Muszą mieć podstawę prawną w ustawie 
oraz być opublikowane w odpowiednich dziennikach urzędowych. 

 

SZCZEGÓŁOWA CHARAKTERYSTYKA ŹRÓDEŁ PRAWA 

 Konstytucja RP 

Konstytucja to dokument o fundamentalnym znaczeniu, gwarantujący podstawowe prawa  
i wolności obywatelskie oraz definiujący zasady funkcjonowania państwa. 

Przykładowe prawa i zasady z Konstytucji: 

• Prawo do wolności słowa i wyznania (art. 54 i 53). 

• Zasada równości wobec prawa (art. 32). 

• Podział władzy na ustawodawczą, wykonawczą i sądowniczą  
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 Umowy międzynarodowe 

Umowy zawierane przez Polskę dotyczą wielu dziedzin: od ochrony praw człowieka, przez kwestie 
handlowe, po współpracę wojskową. 

Ratyfikacja to ostateczne potwierdzenie zgody Polski na związanie się umową. W przypadku 
umów szczególnie ważnych (np. zmieniających prawo lub dotyczących zobowiązań finansowych) 
wymagana jest zgoda Sejmu i Senatu. 

Przykład: 

• Umowa o przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej (2003 r.). 

• Europejska Konwencja Praw Człowieka. 

Konsekwencje: 
Umowa ratyfikowana i ogłoszona w Dzienniku Ustaw ma moc prawną równą ustawie, a jeśli 
została ratyfikowana za zgodą ustawy — pierwszeństwo przed ustawą. 

 

 Ustawy 

Ustawy są podstawowym narzędziem legislacyjnym państwa. Przechodzą przez skomplikowany 
proces legislacyjny: od projektu, przez czytania w Sejmie i Senacie, po podpis Prezydenta. 

Zasady dotyczące ustaw: 

• Muszą być zgodne z Konstytucją i umowami międzynarodowymi. 

• Nie mogą wprowadzać kar bez podstawy prawnej (zasada nullum crimen sine lege). 

• Muszą być ogłoszone w Dzienniku Ustaw. 

Przykład: 
Kodeks karny, Kodeks cywilny, ustawa o systemie oświaty. 

 

 Rozporządzenia 

Są wydawane przez organy wykonawcze (np. Rada Ministrów, ministrów) na podstawie  
i w granicach upoważnień zawartych w ustawach. 

Ograniczenia: 

• Nie mogą rozszerzać zakresu obowiązków prawnych ustanowionych przez ustawę. 

• Nie mogą ustanawiać nowych przestępstw ani nakładać kar bez wyraźnej delegacji. 

Przykład: 
Rozporządzenie określające szczegółowe warunki techniczne pojazdów, rozporządzenie w sprawie 
zasad bhp. 
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 Akty prawa miejscowego 

Wydawane przez organy samorządowe, obowiązują jedynie na ich terenie. Są ważne dla życia 
lokalnej społeczności. 

Przykłady: 

• Uchwała rady gminy dotycząca godzin otwarcia lokalnych targowisk. 

• Regulamin korzystania z parków miejskich. 

• Lokalny plan zagospodarowania przestrzennego. 

Publikacja: 
Muszą być opublikowane w dziennikach urzędowych województw, co zapewnia ich dostępność  
i legalność. 

PODSUMOWANIE 

Źródła prawa w Polsce to fundament, na którym opiera się całe nasze państwo i system 
demokratyczny. To one wyznaczają ramy funkcjonowania władz, chronią prawa obywateli  
i zapewniają porządek prawny, bez którego nie jest możliwe istnienie wolnego społeczeństwa. 
Przez wieki polska historia pokazała, jak kluczowe jest, by prawo było jasno określone, wiążące  
i respektowane przez wszystkich — zarówno przez obywateli, jak i organy państwowe. 

Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy międzynarodowe, rozporządzenia i akty prawa 
miejscowego – każdy z tych elementów pełni określoną rolę i musi być respektowany zgodnie  
z hierarchią prawną. To właśnie ta struktura zapewnia, że prawo jest spójne, przewidywalne  
i sprawiedliwe. Znajomość i rozumienie źródeł prawa to nie tylko obowiązek prawników  
czy urzędników — to fundament świadomego obywatelstwa i skutecznej ochrony własnych praw. 

W demokracji źródła prawa nie są jedynie dokumentami — są gwarancją naszej wolności  
i bezpieczeństwa. Ich respektowanie oznacza, że każdy obywatel ma równy dostęp  
do sprawiedliwości, a władza nie może działać arbitralnie. Jak mówił wybitny polski myśliciel 
Stanisław Staszic: „Prawo jest strażnikiem wolności.” Dlatego właśnie znajomość systemu 
źródeł prawa to klucz do obrony demokracji i budowy silnej Polski — kraju, w którym każdy szanuje 
prawo i czuje się jego podmiotem, a nie tylko przedmiotem. To dzięki temu fundamentowi możemy 
patrzeć w przyszłość z nadzieją i dumą. 
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I. ПРАВО НА ОХОРОНУ ЗДОРОВ’Я – ЩО ГАРАНТУЄ КОНСТИТУЦІЯ? 

ВСТУП 

Право на охорону здоров’я займає особливе місце в переліку прав людини і громадянина, 
закріплених у Конституції Республіки Польща. Як одне з фундаментальних соціальних прав, 
яке держава зобов’язана реалізовувати, воно є не лише гарантією доступу до медичних 
послуг, але й зобов’язанням створювати умови, сприятливі для збереження та поліпшення 
здоров’я суспільства. 

На практиці це означає, що держава має обов’язок проводити політику в галузі охорони 
здоров’я, засновану на забезпеченні всім мешканцям рівних можливостей користування 
медичною допомогою – незалежно від їхнього майнового стану, місця проживання, віку  
чи інших індивідуальних ознак. Реалізація цього права потребує наявності відповідних 
механізмів фінансування, організації медичних послуг та профілактичних програм, які 
запобігають захворюванням і підтримують здоровий спосіб життя. 

 

ПРАВОВА ОСНОВА 

Стаття 68 Конституції Республіки Польща є фундаментом права на охорону здоров’я і має 
такий зміст: 

ч. 1: «Кожен має право на охорону здоров’я.»  

ч. 2: «Громадянам, незалежно від їхнього матеріального становища, органи державної влади 
забезпечують рівний доступ до медичної допомоги, що фінансується з публічних коштів.» 

ч. 3: «Органи державної влади зобов’язані забезпечувати особливу медичну опіку дітям, 
вагітним жінкам, особам з інвалідністю та людям похилого віку.» 

ч. 4: «Органи державної влади зобов’язані боротися з епідемічними захворюваннями та 
підтримувати діяльність на користь здоров’я.» 

Тлумачення цього положення свідчить, що право на охорону здоров’я є суб’єктивним 
правом, яке належить кожному, а органи державної влади зобов’язані реалізовувати його 
рівним і недискримінаційним чином. 

 

ОБСЯГ ПРАВА НА ОХОРОНУ ЗДОРОВ’Я 

Право на охорону здоров’я як суб’єктивне право – це означає, що кожна особа має право 
користуватися медичними послугами та заходами, спрямованими на запобігання 
захворюванням. 

На практиці це означає доступ до лікування, реабілітації, профілактичного нагляду  
та медичної освіти. 

Рівний доступ до медичних послуг – відповідно до ст. 68 ч. 2 Конституції РП, цей доступ 
повинен бути забезпечений «незалежно від матеріального становища» – це означає 
заборону дискримінації за майновим станом, соціальним статусом чи іншими ознаками. 

Особливий захист визначених груп – ст. 68 ч. 3 покладає на органи державної влади 
обов’язок особливої опіки над: 

 дітьми, 
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 вагітними жінками, 
 особами з інвалідністю, 
 людьми похилого віку. 

 

Це положення має захисний характер і вимагає вжиття заходів для забезпечення 
спеціальних умов доступу та догляду для цих груп, наприклад, спеціалізовані медичні 
програми, фінансова підтримка. 

 

ОБОВ’ЯЗКИ ДЕРЖАВИ ТА МЕЖІ ПРАВА 

Обов’язок реалізації права – згідно з конституційним принципом правової держави, органи 
державної влади не можуть обмежуватися лише формальним визнанням права на охорону 
здоров’я – вони зобов’язані фактично реалізовувати його та забезпечувати громадянам 
можливість користуватися цим правом на практиці. 

Цей обов’язок випливає безпосередньо з норм, викладених у ст. 30 і ст. 31 Конституції РП, 
які покладають на державу обов’язок охорони прав і свобод людини та гарантування  
їх у реальному вимірі. 

На практиці це означає, що держава повинна організовувати і фінансувати систему охорони 
здоров’я таким чином, щоб кожен громадянин мав реальний доступ до медичних послуг. 
Відсутність доступу або труднощі в отриманні медичних послуг можуть становити порушення 
конституційного обов’язку органів влади. 

У результаті, якщо дії органів влади (наприклад, недостатнє фінансування, відсутність 
належної інфраструктури чи медичного персоналу) унеможливлюють ефективне 
користування правом на охорону здоров’я, це може бути підставою для вжиття правових 
заходів з метою захисту цих прав. 

Обмеження права на охорону здоров’я – право на охорону здоров’я, хоча й є конституційно 
гарантованим у ст. 68 Конституції РП, не є абсолютним і може підлягати обмеженням, які, 
однак, повинні бути введені згідно з положеннями Конституції, зокрема ст. 31 ч. 3 
Конституції РП. 

Обмеження прав і свобод можуть бути встановлені лише на підставі закону, з метою охорони 
важливих суспільних інтересів, таких як громадське здоров’я, та виключно в обсязі, 
необхідному і пропорційному для досягнення цих цілей. 

У контексті охорони громадського здоров’я типовими прикладами обмежень є: 

 Обов’язкові профілактичні щеплення – передбачені Законом від 5 грудня 2008 р. про 
запобігання та боротьбу з інфекційними захворюваннями у людей (так званий закон 
про інфекційні хвороби). Ці положення встановлюють обов’язок щеплень проти 
визначених хвороб з метою запобігання епідеміям. Запровадження обов’язкових 
щеплень допустиме з огляду на необхідність охорони здоров’я всього суспільства. 
 

 Обов’язок проходження карантину або ізоляції – також передбачений законом про 
інфекційні хвороби, застосовується у випадку підозри або підтвердження 
інфекційного захворювання (наприклад, COVID-19). Карантин обмежує свободу 
пересування, але є необхідним засобом для запобігання поширенню хвороб. 
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Запровадження цих обмежень вимагає дотримання принципу пропорційності, який означає, 
що заходи повинні бути адекватними і необхідними для досягнення мети, а їх обсяг не може 
перевищувати того, що є абсолютно потрібним. Наприклад, карантин має тривати не довше, 
ніж це необхідно, а обов’язок щеплень може мати винятки для осіб, яким вакцинація 
загрожує здоров’ю. 

Крім того, запроваджені обмеження повинні реалізовуватися у спосіб, сумісний з іншими 
конституційними гарантіями, такими як право на гідність та охорону життя (ст. 30 і 38 
Конституції РП). 

Підсумовуючи, обмеження права на охорону здоров’я можуть застосовуватися, але 
виключно в суворих правових межах, щоб охороняти громадське здоров’я без зайвого 
порушення прав людини. 

ПРАВО НА МЕДИЧНУ ДОПОМОГУ БЕЗ СТРАХУВАННЯ 

Kонституція РП у ст. 68 ч. 2 гарантує кожному доступ до медичної допомоги, що фінансується 
з публічних коштів, незалежно від матеріального становища. Система медичного 
страхування, яку переважно адмініструє Національний фонд охорони здоров’я (NFZ), 
забезпечує медичну допомогу застрахованим особам, таким як працівники, підприємці, 
пенсіонери, особи, що отримують ренту, а також зареєстровані безробітні в центрах 
зайнятості. 

Проте існує група осіб, які не мають медичного страхування, зокрема: 

 безробітні, не зареєстровані в центрі зайнятості, 
 іноземці, які перебувають у Польщі без легального дозволу на проживання або 

страхування, 
 особи, що ведуть підприємницьку діяльність, але не сплачували внесків, 
 особи, які втратили право на страхування з інших причин. 

Правові гарантії для незастрахованих осіб 

Попри відсутність формального страхування, ці особи не позбавлені права на медичну 
допомогу у випадках загрози життю та здоров’ю, що випливає з конституційних принципів 
захисту гідності та життя (ст. 30 і 38 Конституції РП). 

Надзвичайні медичні випадки – відповідно до ст. 17 Закону про медичні послуги,  
що фінансуються з публічних коштів, кожна особа, незалежно від наявності страхування, 
має право на необхідну і невідкладну медичну допомогу у станах гострої загрози життю  
чи здоров’ю. Наприклад, незастрахована особа, яка отримала травму або інфаркт, повинна 
бути прийнята та пролікована в лікарні. 

Медична допомога дітям і вагітним жінкам – Конституція (ст. 68 ч. 3) покладає  
на державу обов’язок особливого захисту здоров’я дітей та вагітних жінок, незалежно  
від страхового статусу. Тому діти та вагітні мають право на безоплатну медичну допомогу, 
включно зі щепленнями, контрольними обстеженнями та перинатальною допомогою, навіть 
якщо вони не застраховані. 

Можливість отримати страхування в рамках соціальної допомоги – особи,  
що перебувають у складному матеріальному становищі й не мають страхування, можуть 
звернутися до органів соціальної допомоги для оформлення медичного страхування  
за рахунок держави. Положення Закону про соціальну допомогу та Закону про медичні 
послуги дозволяють таким особам отримати доступ до послуг, що фінансуються з публічних 
коштів. 



16 
 

 

Ситуація іноземців – іноземці без медичного страхування також мають право на необхідну 
медичну допомогу, включно з випадками невідкладної допомоги та заходами у сфері 
охорони громадського здоров’я, що випливає, зокрема, із Закону про іноземців та норм,  
що регулюють охорону здоров’я. 

 

ПІДСУМОК 

Конституція Республіки Польща у ст. 68 закріплює право на охорону здоров’я як обов’язок 
органів державної влади, які зобов’язані забезпечити загальний і рівний доступ до медичних 
послуг, що фінансуються з публічних коштів. Цей обов’язок має реальний характер і вимагає 
від держави активних дій для реалізації права, що відповідає принципу правової держави  
та захисту прав людини, закріпленому у ст. 30 і 31 Конституції. 

Обмеження права на охорону здоров’я можуть запроваджуватися виключно на підставі 
закону, у пропорційний спосіб та з метою, обґрунтованою захистом громадського здоров’я, 
що, зокрема, знаходить відображення в нормах щодо запобігання епідеміям. Конституційні 
гарантії охоплюють також незастрахованих осіб, яким у випадках гострої загрози життю  
чи здоров’ю належить право на необхідну медичну допомогу, а особливий захист надається 
дітям і вагітним жінкам. 

На практиці реалізація права на охорону здоров’я відбувається в рамках системи медичного 
страхування та через інституції, такі як Уповноважений з прав пацієнтів чи Конституційний 
трибунал, які дають змогу ефективно відстоювати громадянські права. Це право, хоча  
й підлягає певним обмеженням, залишається однією з фундаментальних конституційних 
гарантій, спрямованих на захист життя, здоров’я та гідності людини. 
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II. ПРИНЦИП ПОДІЛУ ВЛАДИ В ПОЛЬЩІ 

ВСТУП — ЗНАЧЕННЯ ТРЬОХПОДІЛУ ВЛАДИ 

Трьохподіл влади — це один із найважливіших принципів демократичної правової держави. 
Цей принцип закріплений у статті 10 Конституції Республіки Польща, яка визначає:  

 Стаття 10, пункт 1 Конституції РП: Устрій Республіки Польща ґрунтується на поділі та 
балансі законодавчої, виконавчої та судової влади. 

 Пункт 2: Законодавчу владу здійснюють Сейм і Сенат, виконавчу владу — Президент 
Республіки Польща та Рада Міністрів, а судову владу — суди і трибунали. 

Трьохподіл влади має на меті запобігти надмірній концентрації влади в одному центрі та 
забезпечити взаємний контроль між органами держави. Кожна гілка влади має свої 
компетенції, які не можуть бути перейняті іншою владою. 

ЗІСТОРИЧНИЙ ОГЛЯД 

Принцип трьохподілу влади має давню історію, що сягає часів античності. Грецький філософ 
Арістотель уже помічав, що влада в державі має бути поділена на три види діяльності: 
законодавчу, виконавчу та судову. Хоча Арістотель не сформулював цей принцип  
у сучасному розумінні, його ідеї стали основою для подальших роздумів. 

У новий час значний внесок у розвиток цієї ідеї зробив англійський філософ Джон Локк.  
У XVII столітті він писав, що законодавча (створює закон) та виконавча (здійснює закон) 
влади не повинні належати одній особі або групі, бо це веде до зловживань та загрози 
свободам громадян. Локк наголошував, що незалежність гілок влади — це основа захисту 
прав людини. 

Найбільший вплив на сучасну концепцію трьохподілу влади мав французький мислитель 
Монтеск’є. У XVIII столітті він опублікував працю «Про дух законів», де чітко виклав поділ 
влади на законодавчу, виконавчу та судову. Монтеск’є не тільки розмежував функції влади, 
а й запропонував механізми взаємного контролю, щоб жодна гілка не могла зловживати 
своєю владою. Він стверджував, що «влада повинна стримувати владу», тобто кожна гілка 
повинна мати змогу обмежувати дії інших. 

Цей принцип швидко відобразився у перших сучасних конституціях. Він був закріплений  
у Конституції США 1787 року, де чітко розподілили повноваження між Конгресом, 
Президентом та незалежними судами. В Польщі трьохподіл влади був закріплений  
у Конституції 3 травня 1791 року — першій конституції в Європі і другій у світі. Там було 
передбачено окремість Сейму як законодавчої влади, короля та Ради Прав як виконавчої 
влади, а також незалежних судів. 

Сьогодні принцип трьохподілу влади є фундаментом демократичних устроїв. В Польщі він 
закріплений у Конституції 1997 року, статті 10, яка говорить про поділ і баланс законодавчої, 
виконавчої та судової влади. Це означає, що кожна влада діє у визначеній сфері  
та є незалежною, але існують механізми для взаємного контролю. Завдяки цьому громадяни 
мають гарантію, що жодна влада не зможе діяти самовільно, а їхні права і свободи будуть 
захищені. 
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РОЗДІЛ ВЛАДИ В ПОЛЬЩІ 

1. Законодавча влада 

Здійснюється Парламентом, який складається з двох палат: 

 Сейм 
 Сенат 

Основні повноваження законодавчої влади: 

1. прийняття законів, 
2. контроль діяльності Ради Міністрів (наприклад, через депутатські запити, вотум 

недовіри), 
3. ухвалення державного бюджету, 
4. ратифікація міжнародних договорів, 
5. участь у призначенні найважливіших державних органів. 

2. Виконавча влада 

Здійснюється: 

Президентом Республіки Польща - глава держави, представляє країну на міжнародній арені, 
стоїть на захисті Конституції, має повноваження у сфері безпеки, призначення посадовців та 
право накладати вето на закони. 

Радою Міністрів (урядом) - проводить внутрішню і зовнішню політику, керує державною 
адміністрацією, відповідає за виконання законів. На чолі стоїть Голова Ради Міністрів 
(Прем’єр-міністр). 

3. Судова влада 

Діє незалежно від законодавчої та виконавчої влади. Здійснюється: 

 Звичайними та адміністративними судами - розглядають цивільні, кримінальні  
та адміністративні спори, 

 Верховним Судом - контролює діяльність звичайних та військових судів, 
 Конституційним Трибуналом - перевіряє відповідність законів Конституції, 
 Трибуналом Держави - розглядає питання відповідальності найвищих посадовців 

держави. 

Судді незалежні та підпорядковуються лише Конституції і законам (стаття 178 Конституції 
РП). Їх незалежність гарантується, зокрема, через принципи незмінності на посаді  
та імунітету. 

РІВНОВАГА ВЛАДИ – СИСТЕМА ВЗАЄМНИХ ГАЛЬМІВ І РІВНОВАГИ 

Конституція РП передбачає механізми балансування влади, щоб жодна з них не могла 
домінувати:  

 Президент може накладати вето на закони, ухвалені Сеймом (ст. 122 Конституції РП), 
але Сейм може відхилити вето більшістю 3/5 голосів. 

 Конституційний трибунал може визнати закон, ухвалений Сеймом, неконституційним. 
 Сейм контролює Раду Міністрів і може відправити її у відставку через вотум недовіри. 
 Президент і Прем’єр відповідають політично, а також конституційно перед 

Державним трибуналом. 
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Завдяки цьому жодна влада не є абсолютною і мусить враховувати дії інших. 

 

ТРЬОХПОДІЛ ВЛАДИ НА ПРАКТИЦІ 

На практиці принцип трьохподілу влади в Польщі набуває парламентсько-кабінетної форми, 
що означає, що найбільшу роль відіграють парламент і уряд, тоді як Президент - хоч  
і залишається важливою частиною виконавчої влади - виконує передусім представницькі  
та контрольні функції. Законодавча влада, яку здійснюють Сейм і Сенат, має не лише 
законодавчі повноваження, а й широкий контроль над діяльністю уряду через механізми, 
такі як вотум недовіри, інтерпеляції чи затвердження бюджету. Рада Міністрів, очолювана 
Головою Ради Міністрів, формує та реалізує державну політику, тоді як Президент виконує 
захисні функції (ветування законів, ініціювання законодавчих актів, направлення справ до 
Конституційного трибуналу), але не здійснює щоденне оперативне управління виконавчою 
владою. 

Хоча розподіл повноважень здається чітким, на практиці відносини між гілками влади 
можуть бути напруженими. Наприклад, конфлікти компетенцій можуть стосуватися 
призначення суддів, форми судової системи чи тлумачення повноважень президента -  
що в минулому призводило до конституційних суперечок. Такі ситуації демонструють,  
що трьохподіл влади не працює у вакуумі, а у реальних умовах взаємодії. 

У разі порушення принципу розподілу та балансу влади польський громадянин має доступ 
до інституцій правового захисту. Перш за все, він може подати конституційну скаргу  
до Конституційного трибуналу, якщо вважає, що дії або бездіяльність органу влади 
порушили його конституційні права. Також можливий звернення до Омбудсмена (Речника 
Права Громадян), який може втручатися у випадках порушень прав з боку державних 
органів. Ці механізми забезпечують реальний захист прав громадян у випадках, коли баланс 
влади порушується. 

В результаті бачимо, що трьохподіл влади в Польщі, попри формальний і чіткий розподіл, 
вимагає щоденного контролю і суспільної та юридичної активності — що є основою 
верховенства права і захисту демократії. 

ЗНАЧЕННЯ ТРЬОХПОДІЛУ ВЛАДИ ДЛЯ ГРОМАДЯНИНА 

Принцип трьохподілу влади має фундаментальне значення для захисту прав особи  
і функціонування демократичної правової держави. Він насамперед гарантує, що жодна  
з гілок влади не може здійснювати повноту влади над громадянином, адже кожна з них  
діє в межах закону і підлягає контролю. Дії виконавчої та законодавчої влади можуть бути 
оскаржені у судах, зокрема в Конституційному трибуналі, що надає громадянину інструменти 
захисту своїх прав. 

Крім того, трьохподіл влади забезпечує реальне притягнення до відповідальності осіб, які 
займають державні посади. Органи держави не можуть діяти свавільно — їхні повноваження 
чітко визначені і підлягають нагляду. Наприклад, порушення закону посадовцем може 
призвести до кримінальної, дисциплінарної відповідальності або розгляду в Трибуналі 
Штату. Завдяки цьому громадяни можуть захищати свої права і вимагати відповідальності 
влади. 
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З позиції громадянина трьохподіл влади гарантує, що держава діє не в інтересах однієї 
політичної групи, а відповідно до конституційних норм. Баланс між гілками влади запобігає 
зловживанням і централізації влади, забезпечуючи стабільність устрою і передбачуваність 
права. Це, у свою чергу, дає змогу реалізовувати права і свободи громадян у безпечному  
і правовому середовищі. 

ПІДСУМОК — НАЙВАЖЛИВІШІ ВИСНОВКИ ДЛЯ ГРОМАДЯНИНА 

• Трьохподіл влади захищає громадянина від зловживань владою — кожна гілка влади 
діє в межах конституційно визначених повноважень і не може їх перевищувати. 
Завдяки цьому громадянин має впевненість, що рішення органів держави мають 
відповідати закону і підлягають контролю. 

• Влади балансують одна одну — у демократичній системі жодна гілка влади не може 
діяти свавільно. Парламент, уряд і суди контролюють одна одну, що запобігає 
концентрації влади і гарантує її підзвітність. 

• Суди є незалежними і захищають права особи — громадянин може вимагати захисту 
своїх прав у судах, які незалежні від інших гілок влади. Конституційний трибунал  
і Уповноважений з прав людини є додатковими гарантіями захисту конституційних 
прав і свобод. 

• Кожен громадянин може реалізовувати свої права — існують правові засоби, такі як 
конституційна скарга, судове провадження, скарга до Уповноваженого з прав 
людини, які дозволяють громадянину ефективно захищатися у разі порушень з боку 
держави. 

• Трьохподіл влади забезпечує стабільність устрою і правову визначеність — розподіл 
повноважень запобігає хаосу і гарантує передбачуваність дій держави, що є основою 
довіри громадян до державних інституцій. 

• Відповідальність публічної влади — державні службовці несуть відповідальність  
за свої дії, як політичну, так і юридичну (зокрема конституційну перед Трибуналом 
Штату), що посилює верховенство права. 

• Влада діє в інтересах громадян, а не однієї групи — принцип трьохподілу влади 
запобігає монополізації влади однією партією або політичним середовищем, 
забезпечуючи чесне виконання влади на благо всього суспільства. 

Підсумовуючи, трьохподіл влади — це не лише технічна модель організації держави,  
а фундамент громадянських свобод і гарантія справедливого, прозорого і демократичного 
функціонування державних інституцій. Знання цього принципу допомагає громадянину 
краще розуміти роботу держави і ефективно користуватися своїми правами. 
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III. ДЖЕРЕЛА ПРАВА В ПОЛЬЩІ 

ВСТУП 

Право супроводжує нас на кожному кроці, на роботі, під час оформлення справ в установах, 
а також у повсякденних міжособистісних стосунках. Правила, які нас зобов’язують, записані 
в різних правових актах, проте не кожен знає, звідки саме походять ці норми і які з них 
мають найвищу силу. Щоб свідомо користуватися своїми правами та обов’язками, варто 
зрозуміти, що таке джерела права і як функціонує їх система в Польщі. 

Джерела права - це офіційні форми, в яких створюють, оприлюднюють і визнають правові 
норми. Можна розрізнити формальні джерела (правові акти, які є обов’язковими)  
та матеріальні (фактори, що впливають на зміст права, наприклад, суспільні цінності  
чи моральні норми). 

ПРАВОВІ ОСНОВИ СИСТЕМИ ДЖЕРЕЛ ПРАВА В ПОЛЬЩІ 

Конституція Республіки Польща 1997 року — найвищий правовий акт у Польщі. Вона 
встановлює основні принципи функціонування держави, визначає права і свободи громадян, 
а також ієрархію джерел права. 

Відповідно до статті 8, пункту 1 Конституції: «Конституція є найвищим правом Республіки 
Польща». 

Що це означає на практиці? Всі інші правові акти — закони, постанови, а також міжнародні 
договори — мають відповідати Конституції. Якщо якийсь закон суперечить Конституції,  
він на практиці є недійсним. 

Стаття 8, пункт 2 уточнює, що норми Конституції застосовуються безпосередньо — на них 
можна посилатися в судах і установах без необхідності прийняття додаткових законів. 

Конституція в статті 87 перелічує джерела загальнообов’язкового права в Польщі: 

1. Конституція РП, 
2. ратифіковані міжнародні договори, 
3. закони, 
4. постанови, 
5. акти місцевого права. 

Це закритий перелік — тобто лише правові акти, згадані у цій статті, можуть бути підставою 
для чинності норм, що зобов’язують громадян. 

ІЄРАРХІЯ ДЖЕРЕЛ ПРАВА В ПОЛЬЩІ 

У польській правовій системі діє принцип ієрархії правових норм, який визначає, які акти 
мають перевагу у разі конфлікту. Ця ієрархія випливає безпосередньо з Конституції  
та судової практики Конституційного трибуналу. 

Конституція РП 

Найвища правова норма, якій мають відповідати всі інші акти. Кожен закон, постанова  
чи рішення повинні бути сумісні з Конституцією. 

 
Приклад: Якщо закон обмежує свободу слова всупереч Конституції, він є недійсним. 
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Міжнародні договори 

Після ратифікації та опублікування у Віснику законів міжнародні договори стають частиною 
національного права. Якщо договір ратифіковано із згодою закону, він має перевагу  
над законами у разі суперечності (стаття 91, пункт 2 Конституції). 

Важливо: договір має бути опублікований, щоб був чинним. Відсутність публікації означає, 
що на нього не можна посилатися. 

Закони 

Закони є основними нормативними актами, які приймає парламент (Сейм і Сенат) і підписує 
Президент РП. Вони регулюють широкий спектр питань — від кримінального права, податків 
до організації адміністрації. 

Закони повинні відповідати Конституції та ратифікованим договорам. 

Постанови 

Це виконавчі акти, які видають органи адміністрації на підставі законів, що визначають межі 
їх видачі. Постанови не можуть створювати право самостійно, а лише уточнювати правила, 
встановлені законами. 

Обмеження: 

 Не можуть запроваджувати покарання, якщо закон цього не дозволяє. 
 Не можуть змінювати суть права, встановленого законом. 
 Акти місцевого права 

Видаються органами місцевого самоврядування (наприклад, ради гмін, повітів, воєводські 
сейміки) і діють лише на певній території. Вони мають мати правову основу в законі і бути 
опублікованими у відповідних офіційних виданнях. 

 

ДЕТАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ДЖЕРЕЛ ПРАВА 

• Конституція РП 

Конституція — це документ фундаментального значення, що гарантує основні права  
і свободи громадян та визначає принципи функціонування держави. 

Приклади прав і принципів з Конституції: 

 Право на свободу слова і віросповідання (ст. 54 і 53). 
 Принцип рівності перед законом (ст. 32). 
 Поділ влади на законодавчу, виконавчу та судову. 

• Міжнародні договори 

Договори, укладені Польщею, стосуються багатьох сфер — від захисту прав людини, через 
торговельні питання, до військової співпраці. 

Ратифікація — остаточне підтвердження згоди Польщі бути пов’язаною договором.  
Для особливо важливих договорів (наприклад, що змінюють право чи стосуються 
фінансових зобов’язань) потрібна згода Сейму і Сенату. 
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Приклади: 

 Договір про вступ Польщі до Європейського Союзу (2003 р.). 
 Європейська конвенція з прав людини. 

Наслідки: 

Ратифікований і опублікований у Віснику законів договір має юридичну силу, рівну закону,  
а якщо ратифікований зі згодою закону — має пріоритет над законом. 

• Закони 

Закони — основний інструмент законодавства держави. Вони проходять складний процес: 
від проєкту, через читання в Сеймі і Сенаті, до підпису Президента. 

Правила щодо законів: 

1. Мають відповідати Конституції та міжнародним договорам. 
2. Не можуть вводити покарання без правової основи (принцип nullum crimen sine lege). 
3. Мають бути опубліковані у Віснику законів. 

Приклади: 

 Кримінальний кодекс,  
 Цивільний кодекс, 
 закон про систему освіти. 

• Постанови 

Видаються виконавчими органами (наприклад, Радою Міністрів, міністрами) на підставі  
і в межах повноважень, передбачених законами. 

Обмеження: 

1. Не можуть розширювати обов’язки, встановлені законом. 
2. Не можуть вводити нові злочини чи накладати покарання без явної делегації. 

Приклади: 

 Постанова, що визначає технічні умови для транспортних засобів,  
 постанова щодо правил охорони праці. 

• Акти місцевого права 

Видаються органами місцевого самоврядування, діють лише на їхній території. Важливі для 
життя місцевої громади. 

Приклади: 

 Рішення ради гміни про години роботи місцевих ринків. 
 Правила користування міськими парками. 
 Місцевий план просторового розвитку. 

Публікація: 

Мають бути опубліковані в офіційних виданнях воєводств, що гарантує їх доступність  
і законність. 
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ВИСНОВОК 

Джерела права в Польщі - це фундамент, на якому базується вся наша держава  
і демократична система. Саме вони визначають рамки функціонування влади, захищають 
права громадян і забезпечують правопорядок, без якого неможливе існування вільного 
суспільства. Протягом століть польська історія показала, наскільки важливо, щоб право було 
чітко визначене, обов’язкове і поважане всіма - як громадянами, так і державними органами. 

Конституція, закони, ратифіковані міжнародні договори, постанови та акти місцевого права 
- кожен із цих елементів виконує певну роль і має поважатися відповідно до правової ієрархії. 
Саме ця структура забезпечує, що право є послідовним, передбачуваним  
і справедливим. Знання і розуміння джерел права - це не лише обов’язок юристів  
чи чиновників, а й основа свідомого громадянства і ефективного захисту власних прав. 

У демократії джерела права — це не просто документи, це гарантія нашої свободи і безпеки. 
Їх дотримання означає, що кожен громадянин має рівний доступ до правосуддя, а влада не 
може діяти свавільно. Як казав видатний польський мислитель Станіслав Стащик: «Право - 
це охоронець свободи». Саме тому знання системи джерел права - це ключ до захисту 
демократії і побудови сильної Польщі - країни, де кожен поважає право і відчуває себе його 
суб’єктом, а не лише об’єктом. Саме завдяки цьому фундаменту ми можемо дивитися  
в майбутнє з надією і гордістю. 

 

 




