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1. PRAWO DO OCHRONY ZDROWIA — CO GWARANTUJE KONSTYTUCJA?

WPROWADZENIE

Prawo do ochrony zdrowia zajmuje szczegdlne miejsce w katalogu praw cztowieka i obywatela
zapisanych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Jako jedno z fundamentalnych praw
socjalnych, ktére panstwo jest zobowigzane realizowaé, prawo to stanowi nie tylko gwarancje
dostepu do $wiadczen medycznych, ale réwniez zobowigzanie do tworzenia warunkow
sprzyjajacych zachowaniu i poprawie zdrowia spoteczenstwa.

W praktyce oznacza to, ze panstwo ma obowigzek prowadzi¢ polityke zdrowotng opartg na
zapewnieniu wszystkim mieszkancom réwnych mozliwosci korzystania z opieki zdrowotnej — bez
wzgledu na ich status majatkowy, miejsce zamieszkania, wiek czy inne cechy indywidualne.
Realizacja tego prawa wymaga wiec istnienia odpowiednich mechanizméw finansowania,
organizacji ustug medycznych oraz programoéw profilaktycznych, ktére zapobiegajg chorobom
i wspierajg zdrowy tryb zycia.

PODSTAWA PRAWNA

Art. 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi fundament prawa do ochrony zdrowia i brzmi
nastepujgco:

ust. 1: ,Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.”

ust. 2: ,Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wiadze publiczne zapewniajg rowny
dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw publicznych.”

ust. 3: ,Wiadze publiczne sg obowigzane do zapewnienia szczegdinej opieki zdrowotnej dzieciom,
kobietom ciezarnym, osobom niepetnosprawnym oraz osobom w podesztym wieku.”

ust. 4: ,Wiadze publiczne sg obowigzane do zwalczania chordb epidemicznych oraz do popierania
dziatalnosci na rzecz zdrowia.”

Interpretacja tego przepisu wskazuje, ze prawo do ochrony zdrowia jest prawem podmiotowym,
przystugujacym kazdemu, a wiadze publiczne majg obowigzek jego realizacji w sposéb réwny
i niedyskryminujacy.

ZAKRES PRAWA DO OCHRONY ZDROWIA

Prawo do ochrony zdrowia jako prawo podmiotowe — oznacza to, ze kazda osoba
ma prawo do korzystania ze $wiadczen zdrowotnych oraz do dziatan zapobiegajgcych chorobom.
W praktyce oznacza to dostep do leczenia, rehabilitacji, opieki profilaktycznej oraz edukacji
zdrowotnej.

Rowny dostep do swiadczen zdrowotnych - zgodnie z art. 68 ust. 2 Konstytucji RP dostep
ten musi by¢ zapewniony ,niezaleznie od sytuacji materialnej” — oznacza to zakaz dyskryminacji
ze wzgledu na stan majatkowy, status spoteczny czy inne cechy.



Szczegolna ochrona okreslonych grup - art. 68 ust. 3 naktada na wtadze publiczne obowigzek
szczegdlnej opieki nad:

> dziecmi,

> kobietami ciezarnymi,

» osobami niepetnosprawnymi,

» osobami w podesztym wieku.

Ta regulacja ma charakter ochronny i wymaga podejmowania dziatarn zapewniajgcych szczegdine
warunki dostepu i opieki dla tych grup, np. specjalistyczne programy medyczne, wsparcie
finansowe.

OBOWIAZKI PANSTWA I GRANICE PRAWA

Obowiazek realizacji prawa - zgodnie z konstytucyjng zasadg panstwa prawa, wiadze
publiczne nie mogg ogranicza¢ sie jedynie do formalnego uznania prawa do ochrony zdrowia —
sg zobowigzane do jego faktycznej realizacji i zapewnienia obywatelom mozliwosci korzystania
z tego prawa w praktyce. Obowigzek ten wynika bezposrednio z norm zawartych w art. 30
i art. 31 Konstytucji RP, ktore naktadajg na panstwo obowigzek ochrony praw i wolnosci jednostki
oraz ich zapewnienia w realnym wymiarze.

W praktyce oznacza to, ze paistwo musi organizowac i finansowac system ochrony zdrowia w taki
sposob, aby kazdy obywatel miat rzeczywisty dostep do $wiadczen zdrowotnych. Brak dostepu
lub trudnosci w korzystaniu z ustug medycznych moga stanowi¢ naruszenie konstytucyjnego
obowigzku wtadz publicznych.

W konsekwencji, jezeli dziatania wiadz publicznych (np. niewystarczajgce finansowanie, brak
odpowiedniej infrastruktury czy personelu medycznego) uniemozliwiajg skuteczne korzystanie
z prawa do ochrony zdrowia, moze to by¢ podstawg do podjecia dziatan prawnych majgcych na
celu ochrone tych praw.

Ograniczenia prawa do ochrony zdrowia - prawo do ochrony zdrowia, mimo ze jest prawem
konstytucyjnym gwarantowanym przez art. 68 Konstytucji RP, nie jest prawem absolutnym i moze
podlegac ograniczeniom, ktore jednak muszg by¢ wprowadzone zgodnie z przepisami Konstytucii,
w szczegdlnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Ograniczenia praw i wolnosci mogg by¢ wprowadzone jedynie na podstawie ustawy, w celu
ochrony waznych intereséw publicznych, takich jak zdrowie publiczne, oraz wytgcznie w zakresie
niezbednym i proporcjonalnym do osiggniecia tych celéw.

W kontekscie ochrony zdrowia publicznego, typowymi przyktadami ograniczen sa:

> Obowigzkowe szczepienia ochronne — wynikajgce z ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (tzw. ustawa
o chorobach zakaznych). Przepisy te naktadajg obowigzek szczepien przeciwko wybranym
chorobom, ktére majg na celu zapobieganie epidemiom. Wprowadzenie obowigzkowych
szczepien jest dopuszczalne ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony zdrowia catego
spoteczenstwa.

> Obowigzek poddania sie kwarantannie lub izolacji — rowniez przewidziany
w ustawie o chorobach zakaznych, stosowany w przypadku podejrzenia lub potwierdzenia
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choroby zakaznej (np. COVID-19). Kwarantanna ogranicza swobode poruszania sie, jednak
jest srodkiem koniecznym do ograniczenia rozprzestrzeniania sie choréb.

Wprowadzenie tych ograniczen wymaga zachowania zasady proporcjonalnosci, ktdra oznacza,
ze $rodki muszg by¢ adekwatne i konieczne do realizacji celu, a ich zakres nie moze przekraczac
tego, co jest absolutnie potrzebne. Na przyktad, kwarantanna powinna trwac nie dtuzej niz to
konieczne, a obowigzek szczepien moze mie¢ wyijatki dla 0sdb, u ktérych szczepienie zagraza
zdrowiu.

Ponadto, wprowadzone ograniczenia muszg by¢ realizowane w sposéb zgodny z innymi
gwarancjami konstytucyjnymi, takimi jak prawo do godnosci i ochrony zycia (art. 30 i 38
Konstytucji RP).

Podsumowujac, ograniczenia prawa do ochrony zdrowia mogg by¢ stosowane, ale wylgcznie
w Scistym rezimie prawnym, aby chroni¢ zdrowie publiczne bez niepotrzebnego naruszania praw
jednostki.

PRAWO DO OPIEKI ZDROWOTNEJ BEZ UBEZPIECZENIA

Konstytucja RP w art. 68 ust. 2 gwarantuje kazdemu dostep do opieki zdrowotnej finansowanej
ze Srodkdw publicznych, niezaleznie od sytuacji materialnej. System ubezpieczen zdrowotnych,
prowadzony gtdéwnie przez Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ), zapewnia opieke osobom
ubezpieczonym, takim jak pracownicy, przedsiebiorcy, emeryci, rencisci oraz osoby
zarejestrowane jako bezrobotne w urzedach pracy.

Jednakze istnieje grupa osdb, ktdre nie posiadajg ubezpieczenia zdrowotnego, w tym:

» o0soby bezrobotne niezarejestrowane w urzedzie pracy,

cudzoziemcy przebywajacy w Polsce bez legalnego tytutu pobytowego lub ubezpieczenia,
osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, ktére nie odprowadzity skfadek,

osoby, ktdre utracity prawo do ubezpieczenia z innych powodoéw.

YV V VY

Gwarancje prawne dla os6b nieubezpieczonych

Pomimo braku formalnego ubezpieczenia, osoby te nie sg pozbawione prawa do pomocy
medycznej w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia, co wynika z konstytucyjnych zasad ochrony
godnosci i zycia (art. 30 i 38 Konstytucji RP).

Nagte przypadki medyczne - zgodnie z art. 17 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, kazda osoba, bez wzgledu na posiadanie ubezpieczenia,
ma prawo do niezbednej i niezwtocznej pomocy medycznej w stanach nagtego zagrozenia zycia
lub zdrowia. Na przykfad osoba bez ubezpieczenia, ktdra doznata urazu lub zawatu, musi zosta¢
przyjeta i leczona w szpitalu.

Opieka zdrowotna dzieci i kobiet ciezarnych - Konstytucja (art. 68 ust. 3) nakfada
na panstwo obowigzek szczegdlnej ochrony zdrowia dzieci oraz kobiet w cigzy, niezaleznie
od statusu ubezpieczenia. Dlatego dzieci i ciezarne majg prawo do bezptatnej opieki zdrowotnej,
w tym szczepien, badan kontrolnych czy opieki okotoporodowej, nawet jesli nie sg ubezpieczone.



Mozliwos$c¢ objecia ubezpieczeniem w ramach pomocy spotecznej - osoby znajdujace sie
w trudnej sytuacji materialnej i niemajgce ubezpieczenia mogg zwrdci¢ sie do organdw pomocy
spotecznej o objecie ubezpieczeniem zdrowotnym z urzedu. Regulacje zawarte w ustawie
0 pomocy spotecznej oraz ustawie o $wiadczeniach zdrowotnych umozliwiajg takim osobom
dostep do $wiadczen finansowanych ze srodkéw publicznych.

Sytuacja cudzoziemcow-cudzoziemcy bez ubezpieczenia zdrowotnego réwniez majg prawo
do niezbednej pomocy medycznej, w tym w nagtych przypadkach oraz w zakresie ochrony zdrowia
publicznego, co wynika m.in. z ustawy o cudzoziemcach oraz przepisow dotyczacych ochrony
zdrowia.

PODSUMOWANIE

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 68 ustanawia prawo do ochrony zdrowia jako
obowigzek wiadz publicznych, ktére muszg zapewni¢ powszechny i réwny dostep do $wiadczen
zdrowotnych finansowanych ze S$rodkéw publicznych. Obowigzek ten ma charakter realny
i wymaga od panstwa aktywnego dziatania w celu realizacji prawa, co jest zgodne z zasadg
panstwa prawa i ochrony praw cztowieka zawartg w art. 30 i 31 Konstytucji.

Ograniczenia prawa do ochrony zdrowia mogg by¢ wprowadzone wytgcznie na podstawie ustawy,
w sposéb proporcjonalny oraz w celach uzasadnionych ochrong zdrowia publicznego, co znajduje
wyraz m.in. w regulacjach dotyczacych przeciwdziatania epidemiom. Zabezpieczenia
konstytucyjne obejmujg takze osoby nieubezpieczone, ktérym w stanach nagtego zagrozenia zycia
lub zdrowia przystuguje prawo do niezbednej pomocy medycznej, a szczegdlna ochrona
przystuguje dzieciom i kobietom ciezarnym.

W praktyce realizacja prawa do ochrony zdrowia odbywa sie w ramach systemu ubezpieczen oraz
za posrednictwem instytucji takich jak Rzecznik Praw Pacjenta czy Trybunat Konstytucyjny, ktére
umozliwiajg skuteczne dochodzenie praw obywatelskich. Prawo to, cho¢ podlega ograniczeniom,
pozostaje jednym z fundamentalnych gwarantéow konstytucyjnych stuzgcych ochronie zycia,
zdrowia i godnosci cztowieka.



II. ZASADA TROIJPODZIALU WELADZY W POLSCE

WPROWADZENIE- ZNACZENIE TROJPODZIALU WEADZY

Tréjpodziat wiadzy to jedna z najwazniejszych zasad demokratycznego panstwa prawa. Zasada
ta zostata zapisana w art. 10 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi:

> Art. 10 ust. 1 Konstytucji RP: Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale
i rbwnowadze wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej.

» Ust. 2: Wiadze ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat, wiadze wykonawczg — Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a wtadze sgdowniczg — sady i trybunaty.

Tréjpodziat wtadzy ma na celu zapobieganie nadmiernemu skoncentrowaniu wiadzy w jednym
osrodku oraz zapewnienie wzajemnej kontroli miedzy organami panstwa. Kazda z wtadz ma swoje
kompetencje, ktdre nie mogg by¢ przejmowane przez inng wtadze.

RYS HISTORYCZNY

Zasada tréjpodziatu wiadzy ma dtugg historie, ktdra siega czaséw starozytnych. Juz grecki filozof
Arystoteles zauwazyt, ze wtadza w panstwie powinna by¢ podzielona na trzy rodzaje dziatan:
stanowienie prawa, wykonywanie prawa oraz sgdzenie. Cho¢ Arystoteles nie sformutowat zasady
rozdziatu wkadz w nowoczesnym sensie, jego my$l stata sie podstawg dalszych rozwazan.

W czasach nowozytnych istotny wktad w rozwdj tej idei wnidst angielski filozof John Locke. W XVII
wieku pisat, ze wtadza ustawodawcza (czyli ta, ktéra tworzy prawo) oraz wiadza wykonawcza
(ktora to prawo realizuje) nie powinny naleze¢ do jednej osoby lub grupy, poniewaz prowadzitoby
to do naduzy¢ i zagrozenia wolnosci obywateli. Locke zwracat uwage, Ze niezaleznoS¢ wtadz
to podstawa ochrony praw cztowieka.

Najwiekszy wptyw na ksztatt obecnej zasady tréjpodziatu wiadzy miat jednak francuski mysliciel
Monteskiusz. W XVIII wieku opublikowat on dzieto pt. ,,0 duchu praw”, w ktérym jasno przedstawit
koncepcje podziatu wiadzy na ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg. Monteskiusz nie tylko
rozdzielit funkcje poszczegdinych wiadz, ale réwniez zaproponowat wprowadzenie wzajemnych
mechanizmdw kontroli, tak aby zadna z wtadz nie mogta naduzywaé swojej pozycji. Twierdzit, ze
~wladza powinna hamowa¢ wiadze”, co znaczy, ze kazda z wtadz powinna mie¢ mozliwosé
ograniczania dziatain pozostatych.

Zasada ta szybko znalazta odzwierciedlenie w pierwszych nowoczesnych konstytucjach. Zostata
wprowadzona do Konstytucji Standw Zjednoczonych z 1787 roku, ktéra wyraznie podzielita
kompetencje pomiedzy Kongres, Prezydenta i niezalezne sady. W Polsce zasada tréjpodziatu
wiadzy zostata ujeta w Konstytucji 3 maja z 1791 roku — byfa to pierwsza konstytucja w Europie
i druga na Swiecie. Przewidywata ona odrebno$¢ Sejmu jako wiadzy ustawodawczej, kréla i Strazy
Praw jako wiadzy wykonawczej oraz niezaleznych sadow.

Wspoitczesnie zasada tréjpodziatu witadzy stanowi fundament ustrojéw demokratycznych.
W Polsce zostata ujeta w Konstytucji z 1997 roku w artykule 10, ktdéry méwi o podziale
i rownowadze wiadz ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Oznacza to, ze kazda wiadza
dziata

w okreslonym zakresie i jest odrebna, a jednoczesnie sg przewidziane mechanizmy, ktdre
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pozwalajg kontrolowa¢ wzajemnie swoje dziatania. Dzieki temu obywatele majg gwarancje, ze
zadna z wiadz nie bedzie mogta rzadzi¢ samowolnie, a ich prawa i wolnosci bedg chronione.

PODZIAL WLADZY W POLSCE

Wiadze ustawodawczg sprawuje Parlament, ktory skiada sie z dwoch izb: Sejmu i Senatu.
Gléwne kompetencje tej wiadzy to:

stanowienie ustaw,

kontrola dziatalnosci Rady Ministréw (np. przez interpelacje, wotum nieufnosci),
uchwalanie budzetu panstwa,

ratyfikacja uméw miedzynarodowych,

udziat w powotywaniu najwazniejszych organéw panstwowych.

Wiadze wykonawczg sprawujg:

Prezydent RP - glowa panstwa, reprezentuje panstwo na zewnatrz, stoi na strazy
Konstytucji, ma kompetencje w zakresie bezpieczenstwa, nominacji urzednikdw oraz
wetowania ustaw.

Rada Ministrow (rzad) — prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng panstwa, kieruje
administracjg publiczng, odpowiada za wykonywanie ustaw. Na jej czele stoi Prezes Rady
Ministrow (Premier).

Wiadza sagdownicza dziata niezaleznie od pozostatych wtadz. Sprawuja ja:

Sady powszechne i administracyjne - rozstrzygajg spory cywilne, karne
i administracyjne.

Sad Najwyzszy — nadzoruje dziatalno$¢ sadéw powszechnych i wojskowych.
Trybunat Konstytucyjny — bada zgodno$¢ ustaw z Konstytucja.

Trybunat Stanu - orzeka o odpowiedzialnosci najwyzszych urzednikdw panstwowych.

Sedziowie sg niezawisli i podlegajg tylko Konstytugji i ustawom (art. 178 Konstytucji RP). Ich
niezalezno$¢ gwarantujg m.in. nieusuwalnos¢ i immunitet.

ROWNOWAGA WEADZ - SYSTEM WZAJEMNYCH HAMULCOW I ROWNOWAGI

Konstytucja RP przewiduje mechanizmy réwnowazenia wtadz, by Zzadna z nich nie mogfa
dominowac:

Prezydent moze wetowac ustawy uchwalone przez Sejm (art. 122 Konstytucji RP), ale
Sejm moze odrzuci¢ weto wiekszoscig 3/5 gtoséw.

Trybunat Konstytucyjny moze uzna¢ ustawe uchwalong przez Sejm za niezgodng
z Konstytucja.

Sejm kontroluje Rade Ministrow i moze jg odwotaé przez wotum nieufnosci.

Prezydent i Premier odpowiadajg politycznie, a takze konstytucyjnie przed Trybunatem
Stanu.



Dzieki temu zadna wiadza nie jest absolutna i musi liczy¢ sie z dziataniami pozostatych.
TROIPODZIALWLADZY W PRAKTYCE

W praktyce zasada tréjpodziatu wiadzy przyjmuje w Polsce forme parlamentarno-gabinetowg,
Co oznacza, ze najwiekszg role petni parlament oraz rzad, podczas gdy Prezydent — cho¢ pozostaje
istotng czescig wtadzy wykonawczej — petni przede wszystkim funkcje reprezentacyjne i kontrolne.
Wiadza ustawodawcza, realizowana przez Sejm i Senat, ma nie tylko kompetencje ustawodawcze,
lecz rdwniez szeroki zakres nadzoru nad dziataniami rzagdu poprzez mechanizmy takie jak wotum
nieufnosci, interpelacje czy zatwierdzanie budzetu. Rada Ministrow, kierowana przez Prezesa Rady
Ministrow, kreuje i realizuje polityke panstwa, natomiast Prezydent przyjmuje roli ochronne
(wetowanie ustaw, podejmowanie inicjatyw ustawodawczych, kierowanie spraw do Trybunatu
Konstytucyjnego), lecz nie sprawuje na co dziern wtadzy wykonawczej w sposob operacyjny.

Chot¢ rozdziat kompetencji wydaje sie wyrazny, w praktyce relacje miedzy witadzami bywajq
napiete. Przyktadowo, konflikty o charakterze kompetencyjnym mogg dotyczy¢ powotywania
sedzidw, ksztattu systemu sagdownictwa czy interpretacji uprawnien prezydenta — co w przesztosci
prowadzito do sporédw konstytucyjnych. Takie sytuacje pokazujg, ze tréjpodziat wiadzy nie dziata
w prozni, lecz w realnym uktadzie wzajemnego oddziatywania.

W przypadku naruszenia zasady rozdziatu i réwnowagi wiadz, polski obywatel ma dostep do
instytucji ochrony prawnej. Przede wszystkim moze ztozy¢ skarge konstytucyjng do Trybunatu
Konstytucyjnego, jezeli uwaza, ze w wyniku dziatania lub zaniechania organu wiadzy doszto
do naruszenia jego praw konstytucyjnych. Mozliwe jest réwniez zwrdcenie sie o wsparcie
do Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory moze interweniowa¢ w sprawach naruszen prawa przez
organy publiczne. Te mechanizmy zapewniajag obywatelowi realng ochrone swoich praw
w sytuacjach, gdy rownowaga miedzy wtadzami zostaje zaburzona.

W efekcie obserwujemy, ze tréjpodziat wlkadzy w Polsce, mimo formalnego i precyzyjnego
rozdziatu, wymaga codziennej kontroli i aktywnosci spotecznej oraz prawnej — co stanowi
fundament praworzadnosci i ochrony demokracji.

ZNACZENIE TROJPODZIALU WLADZY DLA OBYWATELA

Zasada trdjpodziatu witadzy ma fundamentalne znaczenie dla ochrony praw jednostki
i funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa. Przede wszystkim zapewnia ona, ze zadna
z wiadz nie moze sprawowacé petni wtadzy nad obywatelem, poniewaz kazda z nich dziata
w granicach prawa i podlega kontroli. Dziatania wtadzy wykonawczej i ustawodawczej mogg by¢
kwestionowane przed sadami, a w szczegdlnosci Trybunatem Konstytucyjnym, co daje
obywatelowi instrumenty obrony swoich praw.

Ponadto trojpodziat wtadzy umozliwia realne egzekwowanie odpowiedzialnosci oséb petnigcych
funkcje publiczne. Organy panstwa nie mogg dziata¢ arbitralnie — ich kompetencje sg Scisle
okreslone i poddane nadzorowi. Przyktadowo, naruszenie prawa przez urzednika moze skutkowac
odpowiedzialnoscig karng, dyscyplinarng lub przed Trybunatem Stanu. Dzieki temu obywatele
mogg dochodzi¢ swoich praw i oczekiwac rozliczalnosci wadzy.

Z perspektywy obywatela tréjpodziat wiadzy gwarantuje, ze painstwo dziata nie w interesie jednej
grupy politycznej, lecz zgodnie z konstytucyjnymi normami. Réwnowaga miedzy wtadzami
zapobiega naduzyciom i centralizacji wiadzy, zapewniajgc stabilno$¢ ustroju i przewidywalnos¢



prawa. To z kolei umozliwia realizacje praw i wolnosci obywatelskich w bezpiecznym
i praworzgdnym $rodowisku.

PODSUMOWANIE - NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI DLA OBYWATELA

>

Trojpodziat wiadzy chroni obywatela przed naduzyciem wiadzy — kazda wtadza
dziata w ramach okreslonych konstytucyjnie kompetencji i nie moze ich przekraczac. Dzieki
temu obywatel ma pewnos¢, ze decyzje organdw panstwa muszg by¢ zgodne z prawem
i podlegajg kontroli.

Wiadze rownowazq sie nawzajem — w systemie demokratycznym Zzadna wtadza nie
moze dziata¢ samowolnie. Parlament, rzad i sady nadzorujg sie wzajemnie, co zapobiega
koncentracji wiadzy i gwarantuje jej rozliczalnosc¢.

Sady s niezalezne i chroniag prawa jednostki — obywatel moze domagac sie ochrony
swoich praw przed sadami, ktére sg niezalezne od innych wiadz. Trybunat Konstytucyjny
oraz Rzecznik Praw Obywatelskich sg dodatkowymi gwarantami ochrony konstytucyjnych
praw i wolnosci.

Kazdy obywatel moze egzekwowac swoje prawa — dostepne sg Srodki prawne, takie
jak skarga konstytucyjna, postepowanie sadowe, skarga do Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktére umozliwiajg obywatelowi skuteczng ochrone w przypadku naruszen
ze strony panstwa.

Trojpodziat wiadzy zapewnia stabilno$¢ ustroju i pewno$¢ prawa — rozdziat
kompetencji zapobiega chaosowi i zapewnia przewidywalno$¢ dziatan panstwa, co jest
fundamentem zaufania obywateli do instytucji publicznych.

Odpowiedzialnos¢ wiladzy publicznej - funkcjonariusze publiczni ponosza
odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania, zaréwno polityczng, jak i prawng (w tym
konstytucyjng przed Trybunatem Stanu), co wzmacnia rzady prawa.

Wiadza dziata w interesie obywateli, nie jednej grupy — zasada trojpodziatu
przeciwdziata monopolizacji wiadzy przez jedng partie lub Srodowisko polityczne,
umozliwiajgc rzetelne wykonywanie wtadzy na rzecz catego spoteczenstwa.

Podsumowujagc, trojpodziat wiadzy to nie tylko techniczny model organizacji panstwa,
ale fundament wolnosci obywatelskich i gwarancja sprawiedliwego, przejrzystego oraz
demokratycznego funkcjonowania instytucji publicznych. Znajomo$¢ tej zasady umozliwia
obywatelowi lepsze rozumienie dziatania panstwa i skuteczne korzystanie z przystugujgcych
mu praw.



III. ZRODLA PRAWA W POLSCE
WPROWADZENIE

Prawo towarzyszy nam na kazdym kroku — w pracy, podczas zatatwiania spraw urzedowych,
a takze w codziennych relacjach miedzyludzkich. Zasady, ktére nas obowigzujg, zapisane sg
w réznych aktach prawnych, jednak nie kazdy wie, skad dokfadnie pochodza te przepisy i ktére
z nich majg nadrzedng moc. Aby Swiadomie korzystac ze swoich praw i obowigzkéw, warto
zrozumieé, czym sg zrodta prawa oraz jak funkcjonuje ich system w Polsce.

Zrodta prawa to oficjalne formy, w ktorych tworzy sie, ogtasza i uznaje normy prawne. Mozemy
rozrézni¢ zrodta formalne (akty prawne, ktore sy wigzace) oraz materialne (czynniki, ktdre
wptywajg na tre$¢ prawa, np. wartosci spoteczne czy normy moralne).

PODSTAWY PRAWNE SYSTEMU ZRODEL PRAWA W POLSCE

Konstytucja RP z 1997 r. to najwyzszy akt prawny w Polsce. Ustanawia podstawowe zasady
funkcjonowania panstwa, okresla prawa i wolnosci obywateli oraz hierarchie zrodet prawa.

Zgodnie z art. 8 wust. 1 Konstytucji: ,Konstytucja jest najwyzszym prawem
Rzeczypospolitej Polskiej.”

Co to oznacza w praktyce? Wszystkie inne akty prawne — ustawy, rozporzadzenia, a nawet umowy
miedzynarodowe — muszg by¢ z nig zgodne. Jesli jakas ustawa jest z Konstytucjg sprzeczna,
w praktyce jest niewazna.

Art. 8 ust. 2 precyzuje, ze przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio — mozna sie na nie
powota¢ w sadach i urzedach bez koniecznosci uchwalania dodatkowych ustaw.

Konstytucja w art. 87 wymienia zrodta prawa powszechnie obowigzujacego w Polsce:

» Konstytucja RP,

» ratyfikowane umowy miedzynarodowe,
» ustawy,

» rozporzadzenia,

> akty prawa miejscowego.

Jest to katalog zamkniety — co oznacza, ze tylko akty prawne wymienione w tym artykule moga
by¢ podstawg obowigzywania przepiséw wigzgcych obywateli.

HIERARCHIA ZRODEL PRAWA W POLSCE

W polskim systemie prawnym obowigzuje zasada hierarchii norm prawnych, ktéra okresla, ktére
akty majg pierwszenstwo w przypadku konfliktu. Hierarchia ta wynika bezposrednio z Konstytucji
i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.

> Konstytucja RP

Najwyzsza norma prawna, do ktorej muszg dostosowal sie wszystkie pozostate akty. Kazda
ustawa, rozporzadzenie czy decyzja musi by¢ zgodna z Konstytucja.

Przyktad: Jedli ustawa ogranicza wolnoS¢ stowa w sposdb niezgodny z Konstytucjg, jest
niewazna.



» Umowy miedzynarodowe

Po ratyfikacji i ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw umowy miedzynarodowe stajg sie czescig prawa
krajowego. Jesli umowa zostata ratyfikowana za zgodg ustawy, ma pierwszenstwo przed ustawami
W razie sprzecznosci (art. 91 ust. 2 Konstytucji).

Wazne: Umowa musi by¢ opublikowana, by obowigzywata. Brak ogtoszenia oznacza, ze nie
mozna sie na nig powotywac.

» Ustawy

Ustawy sg podstawowymi aktami normatywnymi, uchwalanymi przez parlament (Sejm i Senat)
oraz podpisywanymi przez Prezydenta RP. Regulujg one szerokie spektrum spraw — od prawa
karnego, przez podatki, az po organizacje administracji.

Ustawy muszg by¢ zgodne z Konstytucjg i ratyfikowanymi umowami.
> Rozporzadzenia

Sg aktami wykonawczymi wydawanymi przez organy administracji na podstawie ustaw, ktére
okreslajg ramy ich wydania. Rozporzadzenia nie mogg tworzy¢ prawa samodzielnie, a jedynie
precyzowac zasady juz ustanowione w ustawach.

Ograniczenia:
» Nie mogg wprowadzac kar, jesli ustawa na to nie zezwala.

» Nie mogg zmieniac istoty prawa ustanowionego przez ustawe.

> Akty prawa miejscowego

Wydawane przez organy samorzadu terytorialnego (np. rady gmin, powiatow, sejmiki
wojewddztw) obowigzujg tylko na okreSlonym terenie. Muszg mie¢ podstawe prawng w ustawie
oraz by¢ opublikowane w odpowiednich dziennikach urzedowych.

SZCZEGOLOWA CHARAKTERYSTYKA ZRODEL PRAWA
> Konstytucja RP

Konstytucja to dokument o fundamentalnym znaczeniu, gwarantujgcy podstawowe prawa
i wolnosci obywatelskie oraz definiujgcy zasady funkcjonowania panstwa.

Przyktadowe prawa i zasady z Konstytucji:
e Prawo do wolnosci stowa i wyznania (art. 54 i 53).
e Zasada rownosci wobec prawa (art. 32).

e Podziat wiadzy na ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg
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» Umowy miedzynarodowe

Umowy zawierane przez Polske dotyczg wielu dziedzin: od ochrony praw cziowieka, przez kwestie
handlowe, po wspdtprace wojskowa.

Ratyfikacja to ostateczne potwierdzenie zgody Polski na zwigzanie sie umowg. W przypadku
uméw szczegodlnie waznych (np. zmieniajgcych prawo lub dotyczgcych zobowigzan finansowych)
wymagana jest zgoda Sejmu i Senatu.

Przyktad:
e Umowa o przystagpieniu Polski do Unii Europejskiej (2003 r.).
o Europejska Konwencja Praw Cztowieka.

Konsekwencje:
Umowa ratyfikowana i ogtoszona w Dzienniku Ustaw ma moc prawng rowng ustawie, a jesli
zostata ratyfikowana za zgodg ustawy — pierwszenstwo przed ustawa.

» Ustawy

Ustawy sg podstawowym narzedziem legislacyjnym panstwa. Przechodzg przez skomplikowany
proces legislacyjny: od projektu, przez czytania w Sejmie i Senacie, po podpis Prezydenta.

Zasady dotyczace ustaw:
e Muszg by¢ zgodne z Konstytucjg i umowami miedzynarodowymi.
« Nie mogg wprowadzac kar bez podstawy prawnej (zasada nullum crimen sine lege).
e Muszg by¢ ogtoszone w Dzienniku Ustaw.

Przyktad:
Kodeks karny, Kodeks cywilny, ustawa o systemie os$wiaty.

» Rozporzadzenia

Sq wydawane przez organy wykonawcze (np. Rada Ministréw, ministrow) na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.

Ograniczenia:
« Nie moga rozszerzac zakresu obowigzkéw prawnych ustanowionych przez ustawe.
« Nie mogga ustanawia¢ nowych przestepstw ani naktadac kar bez wyraznej delegaciji.

Przyktad:
Rozporzadzenie okreslajgce szczegdtowe warunki techniczne pojazddw, rozporzadzenie w sprawie
zasad bhp.
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> Akty prawa miejscowego

Wydawane przez organy samorzadowe, obowigzujg jedynie na ich terenie. Sg wazne dla zycia
lokalnej spotecznosci.

Przyktady:
e Uchwata rady gminy dotyczaca godzin otwarcia lokalnych targowisk.
e Regulamin korzystania z parkéw miejskich.
e Lokalny plan zagospodarowania przestrzennego.

Publikacja:
Muszg by¢ opublikowane w dziennikach urzedowych wojewddztw, co zapewnia ich dostepnosé
i legalnosc.

PODSUMOWANIE

Zrédta prawa w Polsce to fundament, na ktorym opiera sie cate nasze panstwo i system
demokratyczny. To one wyznaczajg ramy funkcjonowania wiadz, chronig prawa obywateli
i zapewniajg porzadek prawny, bez ktérego nie jest mozliwe istnienie wolnego spoteczenstwa.
Przez wieki polska historia pokazata, jak kluczowe jest, by prawo byto jasno okreslone, wigzace
i respektowane przez wszystkich — zaréwno przez obywateli, jak i organy panstwowe.

Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe, rozporzadzenia i akty prawa
miejscowego — kazdy z tych elementéw petni okreslong role i musi by¢ respektowany zgodnie
z hierarchig prawna. To wiasnie ta struktura zapewnia, ze prawo jest spodjne, przewidywalne
i sprawiedliwe. Znajomo$¢ i rozumienie zrédet prawa to nie tylko obowigzek prawnikéw
czy urzednikdw — to fundament Swiadomego obywatelstwa i skutecznej ochrony wiasnych praw.

W demokracji zrodta prawa nie s jedynie dokumentami — sg gwarancjg naszej wolnosci
i bezpieczenstwa. Ich respektowanie oznacza, ze kazdy obywatel ma réwny dostep
do sprawiedliwosci, a wladza nie moze dziataC arbitralnie. Jak moéwit wybitny polski mysliciel
Stanistaw Staszic: ,,Prawo jest straznikiem wolnosci.” Dlatego wiasnie znajomos¢ systemu
zrodet prawa to klucz do obrony demokracji i budowy silnej Polski — kraju, w ktérym kazdy szanuje
prawo i czuje sie jego podmiotem, a nie tylko przedmiotem. To dzieki temu fundamentowi mozemy
patrze¢ w przysztos¢ z nadziejg i duma.
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I. MPABO HA OXOPOHY 340POB’fl — LLIO TFAPAHTYE KOHCTUTYLIA?
BCTYN

MpaBoO Ha OXOPOHY 340POB’S 3aMaEe 0cobnmBe Micue B nepeniky npas JOAUHM | rPOMaAsHUHA,
3akpinnennx y KoHctutyuii Pecnybnikm Monbla. Sk ogHe 3 pyHAaMeHTanbHMX ColianbHMX Npas,
sKe aepxasa 3000B'A3aHa peanizoByBaTW, BOHO € HE NMLLE rapaHTielo AOCTyny A0 MeANYHMX
nocnyr, ane 1 3060B'A3aHHAM CTBOPIOBATU YMOBM, CNPUSITIIMBI AN 36epexXeHHsl Ta MOMinLWeHHSs
340pOB’s CyCninbCTBa.

Ha npakTuui ue o3Hauvae, WO AepkaBa Mae 060B’'A30K NPOBOAUTU MOMITUKY B rany3i OXOPOHU
3[10pOB’A, 3aCHOBaHy Ha 3abe3neyeHHi BCIM MELIKAHUSM PIBHUX MOX/IMBOCTEN KOPUCTYBAHHS
MEAWYHOIO AOMOMOrOK — HE3aNeXHo BiA IXHbOr0 MaMHOBOrO CTaHy, Micus MPOXMBaHHS, BiKy
yu HWKX iHAMBIAYanbHUX O3HaK. Peanizauis uporo npasa noTpebye HasBHOCTI BiANOBIAHUX
MexaHi3MiB (iHaHCyBaHHS, OpraHisauii MeaM4yHux nocayr Ta NpodinakTUYHUX nporpaM, SiKi
3anobiraoTb 3aXBOPIOBAHHSIM i NiATPUMYIOTb 340POBUI CMOCIO XKUTTSI.

NMPABOBA OCHOBA

Cratta 68 KoHctuTyuii Pecnybniku MNonbla € gpyHAaMEHTOM MpaBa Ha OXOPOHY 340POB’A i Ma€
TaKMIN 3MiCT:

4. 1: «KoxxeH Ma€ NpaBO Ha OXOPOHY 30POB’sA.»

Y. 2: «['poMagaHaM, He3anexHo Bif IXHbOro MaTepiasibHOro CTaHOBMLLA, OpraHu AepXXaBHOI Bllaan
3abe3neyyoTb piBHMI AOCTYN A0 MEAMYHOI AOMOMOrM, WO (iHAHCYETLCA 3 MYONIYHMX KOLUTIB.»

Y. 3: «OpraHn gepxaBHOi Bnaau 3060B’A3aHi 3abe3nevyBat 0cob6nMBY MeaunuHy ONiKy AiTaM,
BariTHWUM XiHKaM, ocobaM 3 iHBanigHICTIO Ta NoASIM NOXMOro BiKy.»

y. 4: «OpraHu aepxkaBHoi Bnagn 3060B'a3aHi 60poTUCS 3 enigeMiyHMMK 3axXBOPHOBAHHSIMU Ta
NiATPUMYBaTU AiSNbHICTb HA KOPUCTb 340POB’S.»

TnyMayeHHs1 LbOro MOJSIOXKEHHS CBiAYWUTb, WO MPaBO Ha OXOPOHY 3[0pPOB’S € Cyb'€eKTMBHUM
NMpaBoOM, SIKE HaNeXWTb KOXHOMY, @ OpraHu Aep)kaBHOI Bnaau 3060B'A3aHi peanizoByBaTh MOro
PIBHUM i HEAUCKPUMIHALIMHUM YMHOM.

OBCAl NPABA HA OXOPOHY 3[10POB'A

MNpaBo Ha OXOPOHY 340pPOB’A K CY6’'EKTMBHE NPaBO — Lie 03HA4aE, WO KOXHa ocoba Ma€ npaBo
KOPUCTYBaTUCA MEAUYHUMM MOoC/yramMyM Ta 3axodaMK, CrpsiMOBaHMMWM Ha  3anobiraHHs
3aXBOPIOBAHHSM.

Ha npaktvui ue o3Hayae AocTyn A0 NiKyBaHHS, peabinitaudii, npodinakTMyHoOro Harnagy
Ta Mean4yHoI OCBITU.

PiBHMIA oOCTYyn A0 MeAMYHMX Mocnyr — BiANOBIAHO A0 CT. 68 4. 2 KoHctuTyuii PM, uen goctyn
MOBMHEH OyTM 3abe3neyeHuin «He3aneXxHo BiA MaTepiasibHOro CTaHOBULA» — L& O3HaYae
3ab60pOHY AMCKPUMIHALi 3@ MaHOBMM CTaHOM, COUiaNlbHNM CTaTyCOM YU iHLUMMM O3HAKaMMU.

OcobnmMBUIA 3aXMCT BM3HAYEHMX rpyn — CT. 68 4. 3 MOKNaga€ Ha OpraHn AepXXaBHOI Baau
060B'930k 0cob6MBOI ONiKW HaA:

> [iTbMMU,
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»  BariTHUMM XiHKaMK,
» 0cobamu 3 iHBanigHICTIo,
» NoAbMWU NOXUIOMO BiKY.

Lle nonoxeHHs Ma€ 3axWMCHWMA XapaKTep i BMMara€ BXMWTTS 3axoAiB Ans 3abe3nedeHHs
creuianbHUX YMOB AOCTYNy Ta AOrnsay Ans uux rpyn, Hanpuknag, creuianizoBaHi MeauyHi
nporpamu, ¢iHaHCOBa NiATPUMKA.

OBOB’A3KWN AEPXXABU TA MEXKI NMPABA

0O60B'30K peanizauii npaBa — 3rigHO 3 KOHCTUTYUINHUM NPUHLUMMNOM NPaBOBOI Aep)kKaBu, OpraHu
[AEpXXaBHOI BNagy He MoXyTb 0bMexyBaTucs nuwe opManbHUM BU3HAHHSAM NpaBa Ha OXOPOHY
30pOB’ — BOHWM 3000B'A3aHi (pakTMYHO peanizoByBaTV MOro Ta 3abe3nevyBaTy rpoMagsiHam
MOX/IMBICTb KOPUCTYBATUCA LIMM NPaBOM Ha MpaKTuLi.

Llen o6oB'a30k BMNMBaE 6e3nocepeaHbo 3 HOpM, BuknaaeHux y ct. 30 i ct. 31 KoHctuTyuii P,
AKi NOKNafalTb Ha AepxaBy 060B'A30K OXOPOHW npaB i cBo6O4 NOAMHM Ta rapaHTyBaHHS
iX y peasibHOMy BUMIpi.

Ha npakTuui ue o3Ha4ae, Wo Aep>kaBa NOBMHHA OPraHi3oByBaTy i (iHAHCYBaTN CUCTEMY OXOPOHM
300pOB’S TaKMM YMHOM, LWOO KOXXEH rPOMafsHUH MaB peanbHWUWA AOCTYN A0 MEeAMYHWUX MOCNyr.
BiacyTHicTb AocTtyny abo TpyAHOLL B OTPUMaHHI MeanyHnX NOCyr MOXYTb CTAHOBUTM MOPYLLEHHS
KOHCTUTYLIMHOro 060B'A3Ky OpraHiB Brlaau.

Y pe3ynbTaTi, SKWO Aii opraHiB Bnagn (Hanpuknag, HeaoCTaTHE (iHaHCYBaHHSA, BIACYTHICTb
HanexHol iHPpPacTpyKTypn 4UM MeauMyHOro MepcoHany) YHEMOXIMBAKOWTL edeKTUBHE
KOPWCTYBaHHSI MPaBOM Ha OXOPOHY 3A40pPOB’s, Le Moxe OyTn NiACTaBolO ANS BXUTTS NpPaBoOBUX
3axo0fiB 3 METOK 3aXUCTy LUMX Npas.

Ob6MeXeHHs1 MpaBa Ha OXOPOHY 3[10POB’S — NPaBO Ha OXOPOHY 340POB’S, X04a N € KOHCTUTYLIMHO
rapaHToBaHUM y cT. 68 KoHcTuTyuii PI1, He € abContoTHUM i MOXe nignsiratu 0bMeXeHHsAM, SiKi,
OOHAaK, MOBWHHI 6yTW BBeAeHi 3rigHO 3 MNONOXeHHAMUM KOHCTUTyuii, 3okpema cT. 31 4. 3
KoHcTuTyuii Pr1.

ObMexeHHs npa. i cBo604 MOXXYTb ByTM BCTAHOBMEHI NULLE HA NIACTaBI 3aKOHY, 3 METOKO OXOPOHU
BaX/IMBUX CYCMiNIbHUX [HTEpPEeCiB, TakuMX $K rpoMajcbKe 3[40pOB’d, Ta BUK/IIOYHO B 06CA3i,
HeobxiAHOMY i MPONOPUIMHOMY ANt AOCSTHEHHSA LUMX LNen.

Y KOHTEKCTI OXOPOHM NPOMaACbKOro 310pOB’'ss TUNOBMMM NpUKiagaMn o6MexeHb €:

» 060B'A3K0BI NPOdiNakTUYHI WenneHHs — nepeadbadeHi 3akoHoM Big 5 rpyaHs 2008 p. npo
3anobiraHHs Ta 60poTbOY 3 iH(EKUIMHUMM 3aXBOPIOBAHHSMM Y NtOAEN (TaK 3BaHWUI 3aKOH
npo iHdekUiHi xBopobn). Lli nonoxxeHHs BCTaHOBMIOIOTb OOOB’A30K LUEMNSIEHb MNPOTU
BM3HA4YeHMX XBOpob6 3 MeTol 3anobiraHHs enigeMisiM. 3anpoBaaXXeHHsi 060B'A3KOBUX
LenneHb AonyCcTuMe 3 ornsay Ha HeobXiaHICTb OXOPOHM 340POB’S BCbOro CyCnifibCTBa.

> O60B'A30K NPOXOMKEHHA KapaHTUHY abo i3onauii — Takox nepeabavyeHmin 3aKoOHOM Mpo
iHbeKUiHi - XBOpobM, 3aCTOCOBYETbCA Yy BWNagkKy niao3pu abo niATBEpAXKEHHS
iHdbekUiiHoro 3axBoptoBaHHs (Hanpuknag, COVID-19). KapaHTuMH obMmexye cBoboay
nepecyBaHHs, ane € HeobxigHnM 3acoboM Ans 3anobiraHHS NOLWMPEHHIO XBOPOb.
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3anpoBaiXEHHS LIMX 06MEXeHb BUMara€ AOTPMMaHHS NPUHLMIMY NPOMNOPLIMHOCTI, SKUI 03HAYaE,
LLLO 3aX0au NOBUHHI 6yTK aaekBaTHMUMM | HEOBXiAHUMI ANS AOCATHEHHS METH, a iX 0b6CsAr He MoXe
nepesuLLyBaTV TOro, WO € abCoNoTHO NOTPibHMM. Hanpuknaa, KapaHTUH Ma€ TpUBaTH He AOBLLUE,
HiXK Ue HeobxiaHO, a 060B'A30K LienneHb MOXe MaTh BUMHATKM AN 0Ci6, SKMM BaKUMHaUis
3arpoXye 340poB’io.

KpiM Toro, 3anpoBameHi 06MeXeHHs1 NMOBMHHI peanisoByBaTMUCS Yy CMOCI6, CYMICHWMI 3 iHLWWMMK
KOHCTUTYLIMHUMW FapaHTisiMK, TaKMMKM SIK MPaBO Ha TiAHICTb Ta OXOpoHy »uTTa (cT. 30 i 38
KoHcTuTyuii PIT).

MigcyMoByloun, OBMEXEHHS MNpaBa Ha OXOPOHY 3[0pPOB’'s MOXYTb 3aCTOCOBYBaTWUCS, ane
BUK/IIOYHO B CYBOPUX MPaBOBMX MeXax, LOO OXOPOHSTM rpoMajcbKe 340poB’'s 6e3 3aiiBoro
MOPYLUEHHS NPaB JIIOANHM.

NMPABO HA MEAUYHY AOMNOMOIY BE3 CTPAXYBAHHA

KoHcTuTyuis Py CT. 68 4. 2 rapaHTye KOXXHOMY AOCTYN A0 MeANYHOI A0NOMOrM, WO (iHaHCYETbCA
3 nybniyHMX KOWTiB, He3anexHo Bi4 MaTepianbHOro craHosuwa. Cucrtema MeauMyHOro
CTpaxyBaHHsl, §IKYy MEpeBaXHO aAMiHicTpye HauioHanbHuMA ¢oHg oxopoHu 3popos’s (NFZ),
3abe3neyye mMeanyHy OOMOMOry 3acTpaxoBaHMM 0cobaM, TakMM SK MpauiBHUKK, MNiANpPUEML,
neHcioHepn, ocobu, WO OTPUMYIOTb PEHTY, a TaKOX 3apeecTpoBaHi 6e3pobiTHI B LeHTpax
3aNHATOCTI.

MpoTe icHye rpyna ocib, ki He MaloTb MEANYHOIO CTPaxyBaHHS, 30KpeMa:

> 6e3p0obiTHi, He 3apeecTpoBaHi B LEHTPI 3aNHATOCTI,

» iHO3eMui, aKi nepebysaoTb y lMonblyi 6e3 neranbHOro A03BONY Ha MPOXMBAHHSA abo
CTpaxyBaHHS,

» 0cobu, Wwo BeayTb NIANPUEMHULIBKY AiSNbHICTb, ane He CniadyBann BHECKIB,

» 0cobu, aKi BTpaTUIN NPaBO Ha CTPaxyBaHHS 3 iHLUNX MPUYMH.

MpaBoBi rapaHTii ANA He3acTpaxoBaHUX OCi6

Monpu BIACYTHICTb (pOpManbHOro CTpaxyBaHHs, Li 0cobu He no3baeneHi npaBa Ha MeauyHy
[OMOMOry Yy BUMaaKax 3arpo3u XWUTTIO Ta 340POB'0, WO BUMIMBAE 3 KOHCTUTYLINHUX NPUHLMNIB
3axucTy rigHocTi Ta xutTa (cT. 30 i 38 KoHcTuTyuii PM).

Hap3BuuyaiHi MegnyHi BMNaAgKM — BiAnoBigHO A0 CT. 17 3aKoHy Npo MeauyHi nocnyru,
Wo diHaHCyOTbCA 3 Ny6AiYHMX KOLWWTIB, KOXHa 0coba, He3anexHo Bif HAsABHOCTI CTpaxXyBaHHS,
Ma€ NpaBO Ha HeobxiAHy i HEBIAKNAAHY MeauM4Hy AOMOMOry Yy CTaHax FOCTPOi 3arpo3u XWUTTHO
4yn 300poB’t0. Hanpuknag, He3acTpaxoBaHa 0coba, sika oTpMMana TpaBMy abo iHdapKT, NOBMHHA
6yTV NpuMRHATa Ta NpPOniKoBaHa B iKapHi.

MeauuHa ponoMora AiTaM | BaritTHUM iHkaM — KoHctutyuis (ct. 68 4. 3) noknagae
Ha aepaBy 00OB'I30k 0COG/MBOroO 3axWMCTy 3[40POB’A AITEM Ta BariTHUX >KIHOK, HE3aNeXHOo
Bi CTpaxoBOro cratycy. ToMy AiTv Ta BariTHi MalOTb NpaBo Ha 6e3onnaTtHy MeanyHy A0MoMory,
BK/IIOYHO 3i LLENNEHHSMU, KOHTPONbHUMIN 06CTEXEHHSAMM Ta NEPUHATANbHOKO AOMOMOrOl0, HaBiTb
SKLLO BOHM He 3aCTpaxOBaHi.

Mo)xnuBiCTb OTpMMaTU CTpaxyBaHHSi B paMKax couiasbHOI AonoMorn — ocobu,
Wwo nepebyBatoTb y CKSIAAHOMY MaTepianbHOMY CTAHOBWL M HE MaloTb CTpaxyBaHHS, MOXYTb
3BEPHYTUCA [0 OpraHiB couianbHOi AonoMorn Ans ogOopMIeHHS MeaMYHOro CTpaxyBaHHS
3a paxyHoK Aepxasw. lNonoxeHHs 3aKOHy Mpo couianbHy AOMOMOry Ta 3akOHYy NpOo MeauuyHi
nocnyrn A03BOMSAKTb TakuM 0cobaM oTpuMaTu AOCTYN A0 NOCYT, WO (iHAHCYOTLCS 3 Ny6AivYHUX
KOLUTIB.
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CuTyauisa iHo3eMUiB — iHO3eMUi 6e3 MeanYHOro CTpaxyBaHHS TakOX MaloTb NMpaBoO Ha HeobxiaHy
MeAWYHY [A0rOoMOry, BK/IOYHO 3 BUMaAKaMM HEBIAKIAAHOI AOMOMoOrn Ta 3axogamu y cdepi
OXOPOHM FPOMAACHKOro 30pPOB’A, WO BUMNMBAE, 30KPEMA, i3 3aKOHY MpO iHO3eMLIB Ta HOPM,
LLO peryoTb OXOPOHY 340POB’S.

nIACYMOK

KoHcTuTyuis Pecnybnikm Monblua y CT. 68 3aKpinnioe NpaBo Ha OXOPOHY 340p0B’a ik 060B’A30K
opraHiB Aep>xaBHOi Bnaau, siki 3060B'a3aHi 3ab6e3neunTy 3aranbHUM i piBHUI AOCTYN A0 MEANYHMX
nocnyr, Wwo diHaHCyoTbCs 3 Ny6niYHMX KOWTIB. Lieii 060B’A30K Ma€e peanbHUii XapakTep i BUMarae
Bil AEPXXaBW aKTUBHWUX AiN Ans peanisauii npaBa, WO BiANOBIAAE NPUHLUMIMY NPaBOBOI AEpPXXaBu
Ta 3axMCTy npas NoanHK, 3akpinneHomy y ct. 30 i 31 KoHcTuTyuii.

O6MexeHHa npaBa Ha OXOpPOHY 340POB’St MOXYTb 3anpoBaXyBaTUCS BUK/IOYHO Ha MiacTasi
3aKOHY, Y NpOMopUinHMi cnocibé Ta 3 METO, 06rpyHTOBAHOK 3aXMCTOM FPOMA/ZICLKOro 3/10pPOB’s,
L0, 30KpeMa, 3HaxoaMTb BioOpaxkeHHs1 B HOpMax LoAo 3anobiraHHs enigemiaM. KOHCTUTYLiNHI
rapaHTii OXOM/IIOKTb TaKOX He3acTpaxoBaHMX OCI6, SIKMM Yy BuMMaAKax rOCTPOi 3arpo3n XUTTHO
4u 300POB’t0 HANEXMTb NPABO Ha HEOOXiAHY MeAMYHY A0MOoMOry, @ 0COBIMBUIN 3aXUCT HAAAETLCS
LOiTAM | BariTHUM >XiHKaM.

Ha npakTuui peanisauis npaBa Ha OXOPOHY 340POB’A BiAGYBaETLCA B paMKax CUCTEMU MEAUNYHOrO
CTpaxyBaHHS1 Ta Yepe3 iHCTUTYUIi, TaKi SIK YNOBHOBa)X€HMI 3 NpaB NauieHTiB YM KOHCTUTYLINHWIA
TpubyHan, ski AaloTb 3Mory edekTUBHO BiACTOKOBATM FPOMaAsiHCbKi npasa. Lle npaBo, xo4a
M nignsara€ neBHUM OOMEXEHHSM, 3aNMLLIAETLCA OAHIE 3 (yHAAMEHTANbHUX KOHCTUTYLIMHUX
rapaHTiii, CNpsIMOBaHMX Ha 3aXWUCT XMWTTS, 3A40POB’A Ta TiAHOCTi NOANHMN.

16



II. NTPUHLUMN NOAINY BNIAAU B NOJIbLUI
BCTYN — 3HAYEHHA TPbOXNOALNY BJIAAN

Tpboxnoain Bnaan — Le OAWH i3 HaNBaXXIMBILLMX MPUHLMNIB AEMOKPATUYHOI MPaBOBOI Aep)KaBMy.
Llen npuHumn 3akpinnenni y ctatti 10 KoHctutyuii Pecnybniku Monblua, sika BUSHAYaE:

> Cratra 10, nyHkT 1 KoHcTuTyuii PIT: YcTpin Pecny6niku Monblia r'pyHTYETLCS Ha noaini Ta
6anaHci 3aKOHOAABYOI, BUKOHABYOI Ta Cy0BOI Bnaau.

> TyHKT 2: 3akoHoAaBYy Bnaay 3aivicHiooTb CeliM i CeHaT, BUKOHaBYY Bnagy — lpe3naeHT
Pecny6niku Monbuwa Ta Paga MiHicTpiB, a cyaoBy Bnaay — cyam i TpubyHanu.

Tpboxnoain BnaanM Ma€ Ha MeTi 3anobirt HaaMipHIA KOHUEHTpaUii BNaaM B OAHOMY LEHTpI Ta
3ab6e3neunTn B3aEMHUMM KOHTPOMb MiXX OpraHamm paepxaBu. KoxHa rinka BfagM Ma€e CBOi
KOMMETEHLUi, SIKi He MOXYTb 6YTW NEPeNHsITI IHLOK Baaoto.

3ICTOPUYHUI ornafa

MpuHLUMN TPLOXNOAINY BNaaM Ma€e AaBHIO iCTOPItO, WO CAra€ YaciB aHTUYHOCTI. [peubkuii dinocod
ApicToTenb y)xe nomiyas, WO Bnaja B Aepxasi Mae 6yt noaineHa Ha Tpu BMAW AiSNIbHOCTI:
3aKOHOZABYY, BWKOHaB4Yy Ta cyaoBy. Xouya ApictoTenb He chOpMynioBaB LeNn npuHLmMN
Yy Cy4acHOMY po3yMiHHi, 1Moro ifei ctanyu 0CHOBO Anst NoAablUMX po3ayMiB.

Y HOBWIA YaC 3HAYHUI BHECOK Y PO3BWUTOK L€l iaei 3pobuB aHrniicbkmnin dinocod IxoH JIOKK.
Y XVII cToniTTi BiH N1caB, WO 3aKoHoAaB4Ya (CTBOPIOE 3aKOH) Ta BMKOHaBYa (3MINCHIOE 3aKOH)
BNnagn He NMOBWHHI HanexaTn ofaHin ocobi abo rpyni, 60 Le Beae A0 3/M0BXWBaHb Ta 3arposu
cBob6oaaM rpomaasiH. JIOKK HarosowyBaB, L0 HE3ANEXHICTb TM/IOK Bfaau — L€ OCHOBa 3aXWUCTy
npaB NOANHN.

Hanbinblumnin BNAMB Ha Cy4acHy KOHLIEMUiO TPbOXMOAiNy Bnaan MaB (paHUy3bKUN MUCIUTENb
MoHTeck’e. Y XVIII cToniTTi BiH onybnikyBas npauto «[1po Ayx 3aKOHiB», Ae YiTKO BWKaB nogin
BMaam Ha 3aKoHOAaBYY, BUKOHaBYYy Ta CyaoBYy. MOHTeCK'e He TinbKu po3MexxyBaB (yHKLII Bnaau,
a N 3anponoHyBaB MeXaHi3MW B3aEMHOMO KOHTPOJIO, W06 XOAHA riika He Morna 3/10BXuBaTh
CBOEIO BNaaoto. BiH cTBepaKyBaB, WO «Bflaga NoOBUHHA CTPUMYBaTK Bnagy», TOBTO KOXHA rinka
MOBMHHA MaTu 3MOry obmexxysaT il iHWKX.

Lle npuHUMN WBMAKO BiaobpasunBCs y MEPLIMX Cy4aCHMX KOHCTUTYLisX. BiH 6yB 3akpinneHuii
y KoHctutyuii CLLUA 1787 poky, Ae 4iTKO po3noAinuav MOBHOBAaXEHHs M KoHrpecom,
Mpe3ngeHTOM Ta He3aneXxHumu cyaamu. B lMonbuwi Tpboxnogin Bnaau 6yB 3akpinneHun
y KoHcTuTyuii 3 TpaBHsi 1791 poky — nepuwiii KOHCTUTYUii B €Bponi i apyriv y cBiTi. Tam 6yno
nepeabayeHo okpeMicTb CeliMy SiK 3aKOHOZABYOI Bnaau, kopons Ta Paau MpaB sik BUKOHABYOI
BN1afiM, @ TAKOX He3aneXHUX CyAiB.

CborofHi NpuMHUMN TPbOXMNOAINY BNagn € yHAaMEHTOM AeMOKpaTUYHUX YCTpoiB. B MNonbLi BiH
3aKkpinnenni y KoHctutyuii 1997 poky, ctaTTi 10, ska roBopuTb Npo noain i 6anaHc 3akoHoAaBYOI,
BMKOHaBYOi Ta CydoBoOi Bnaau. Lle oO3Haya€, WO KOXHA Bnafja fAi€ y Bu3HauyeHi cdepi
Ta € HE3aNIeXHO0, ane iCHYTb MeXaHi3MM ANs B3AEMHOIO KOHTPOJIH0. 3aBAsKM LIbOMY MPOMaAsiHU
MaloTb rapaHTilo, L0 X0AHA Braja He 3MOXe AiSTU CaMoBIfIbHO, a ixHi npaBa i ceoboam 6yayTb
3aXULLEHI.

17



PO3A41J1 BJIAAM B NOJ1bLUI
1. 3akoHoaaBua Bnapa
3picHIOETbCS MapnamMeHToM, KWt CKNaaaETLCS 3 ABOX Nanar:

» CeliM
> CeHat

OCHOBHI MOBHOBAXXEHHSA 3aKOHOAABYOI Blagw:

1. MPUAHSATTS 3aKOHiIB,

2. KOHTponb AisanbHOCTi Pagu MiHicTpiB (Hanpuknag, depe3 AenyTaTCbKi 3anvTu, BOTYM
HeaoBipn),

3. yXBaneHHs AepXXaBHOro 6oaxeTy,

4. paTtudikauia MbXHapoAHUX AOrOBOpIB,

5. y4acTb Y NpU3HAYEHHI HaMBaXMBILLMX AEPXXABHUX OpraHiB.

2. BukoHaBua Bnaga
30iNCHIOETLCA:

Mpe3naeHToM Pecny6niku Monblua - rMaBa Aep>XaBu, NPeACTaB/sie KpaiHy Ha MiXKHApOAHiW apeHi,
CTOITb Ha 3axuMcTi KOHCTUTYLi, MaE NOBHOBaXXeHHs y cdepi 6e3nekn, NnpusHavyeHHs NocagoBLUIB Ta
NpaBoO HakMaAaT BETO Ha 3aKOHM.

Papoto MiHicTpiB (ypsaoM) - NpOBOAUTb BHYTPILLIHIO i 30BHIWHIO MONITUKY, Kepye Aep>XaBHOK
aAMiHiCTpauieo, BiANOBIAAE 3@ BMKOHAHHS 3akOHiB. Ha uoni ctoite [onoBa Paan MiHicTpis
(Npem’ep-MiHicTp).

3. CynoBa Bnapa
[lie He3aneXxHo BiA 3aKOHOAABYOI Ta BUKOHABYOI BNaau. 3M4iMCHIOETbCS:

> 3BMYaMHMMM Ta aAMIHICTPATMBHUMW CyAaMW - pO3rNSAA0Tb  UMBINBHI, KPUMIHANbHI
Ta aAMiHICTpaTMBHI criopu,

> BepxoBHUM CyaoM - KOHTPOSIOE AisSNbHICTb 3BUYaNHMX Ta BiliCbKOBWX CyAiB,

> KoHCTUTyUiiHuM TprbyHanoM - nepeBipsie BiaNOBIAHICTb 3akoHiB KOHCTUTYL,

> TpubyHanoMm [lepxxaBu - po3rnsiAa€ NUTaHHS BiAMOBIAANbHOCTI HaMBULLMX MOCAAOBLIB
[Aep>xaBu.

Cyaai HezanexHi Ta nignopsaakoByroTbCs nnwe KoHCTUTYUIT | 3akoHaM (cTatTa 178 KoHcTtuTyuii
PM). IX He3anexHicTb rapaHTYeETbCs, 30KpeMa, 4epe3 MPUHUMMIM HE3MIHHOCTI Ha nocagi
Ta IMYHiTETY.

PIBHOBATA BJIAAN — CUCTEMA B3AEMHUX F'AJIbMIB I PIBHOBAI'U

KoHcTuTyuis PN nepeabayvae mexaHiamum 6anaHcyBaHHS Bnaau, Wob XXOAHa 3 HMX He Morna
OOMiHyBaTW:

> [pe3naeHT MoXe HakaaTh BETO Ha 3aKOHK, yxBaneHi CeimoM (cT. 122 KoHcTuTyuii PN),
ane Ceiim MoXe BiaxXunuT BeTO BinbLuicTio 3/5 ronocie.

> KOHCTUTYLiNHMI TpBYHan MoXxe BU3HATU 3aKOH, YxBaneHui CeMMOM, HEKOHCTUTYLINHKM,

> CelnM KoHTpoOntoe Paay MiHICTpiB i MOXe BiaNpaBwUTK ii y BiACTaBKy Yepe3 BOTYM HeAOBipU.

> MMpe3unpeHT i [MpemM’ep BiANOBIAAOTb MONITUMYHO, @ TaAKOX KOHCTUTYLINHO nepea
[ep>xaBHUM TpubyHanom.
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3aBasiku LIbOMY XXOAHa Bnaga He € abCONOTHOK | MyCUTb BPaxoBYBaTK Aii iHWKX.

TPbOXNoAILN BJIAAU HA MPAKTULI

Ha npakTuui npuHumMn Tpboxnodiny Bnaau B Monblui HabyBae NnapnamMeHTCbKO-kabiHeTHOI hopMu,
O O3Ha4a€, WO HaWbinbly ponb BifirpaloTb NapnaMeHT i ypsg, Toai sk [pe3uaeHT - Xxou
i 3a/IMWAETLCA BaX/IMBOK YACTUHOK BWKOHABYOI BNaau - BUKOHYE MepeayciM npeacTaBHULbKI
Ta KOHTPONbHi (pyHKLUii. 3akoHoAaBYa Bnaaa, sKy 3aicHioTb CelM i CeHaT, Ma€ He nuile
3aKOHOZaBYi MOBHOBAXEHHS, @ M LUMPOKMI KOHTPOSb Haj AiSNbHICTIO ypsiAy Yepe3 MexaHi3mu,
TaKi SIK BOTYM HeZoBipK, iHTepnenauii un 3aTBepaxeHHs 6opkeTy. Paga MiHicTpis, odontoBaHa
lonosoto Paan MiHicTpis, dhopMye Ta peanisye Aep>kaBHYy MoOniTUKY, TOAI K MNpe3uaeHT BUKOHYE
3axXUCHI (YHKUIT (BETYyBaHHS 3aKOHIB, iHILFOBAaHHS 3aKOHOAABUMX aKTIiB, HAMpaB/iEHHS Cripas Ao
KoHCTuTyUiiHOrO TpMbyHany), ane He 3A4iNCHIOE WOoAEHHE onepaTUBHE YNpaBiHHS BUKOHABYOIO
BNafoto.

Xoya po3MnoAin NOBHOBaXXeHb 3[AETbCA YITKUM, Ha MNPaKTULi BIOHOCWMHM MiX rinkamu Bnagu
MOXYTb OyTW HanpyxeHumu. Hanpuknag, KOHMMIKTM KOMMNETEHUIM MOXYTb CTOCyBaTUCA
npu3HayeHHs cyaais, ¢opMuM CyAoBOi CUCTEMM UM TIyMadeHHs MOBHOBaXXEHb npe3uieHTa -
WO B MWHY/IOMY MpW3BOAMIO A0 KOHCTUTYLIMHWMX Cynepedok. Taki cuTyauii AEMOHCTPYHOTb,
L0 TPLOXMOAIN BNaau He Npautoe Yy BaKyyMi, a Y peanibHMX YMOBax B3aEMOA.

Y pasi nopyLleHHs NpuMHUMNY po3noainy Ta 6anaHcy Bnagu NonbCbKUMIM rpOMaasiHAH Ma€ AoCTyn
[0 iHCTWUTYUi npaBoBOro 3axucty. lepw 3a Bce, BiH MOXe MOAATU KOHCTUTYLIMHY cKapry
A0 KOHCTUTyUiiHOrO TpubyHany, SKWO BBaXae€, WO Aii abo 6e3aisnbHiCTb opraHy Bnaau
MOPYLUMM MOr0 KOHCTUTYLIMHI nNpaBa. Tako) MOX/MBUIN 3BepHeEHHS A0 OMbyacMeHa (PeyHuka
MpaBa [poMagsH), SIKMA MOXe BTPy4YaTUCs y BuMagkax MopylleHb npaB 3 60Ky Aep)KaBHUX
opraHiB. Lli MexaHi3MK 3abe3neyuytoTb peanbHUA 3aXMCT NpaB rpoMajsiH y BUnaakax, konim 6anaHc
B/1aAM NOPYLLYETLCS.

B pe3ynbTati 6aumMmo, Wwo Tpboxnodin Bnaav B MNonblui, nonpu ¢opManbHUiA i YiTKMIA po3noain,
BUMara€ LWOAEHHOrO KOHTPOSI i CyCrifibHOI Ta HOPUANYHOI aKTMBHOCTI — WO € OCHOBOIO
BEPXOBEHCTBa MpaBa i 3axXUCTy AeMoKparil.

3HAYEHHSA TPbOXNoAlLNY BNAAM ANA rPOMAASAHUHA

MpuvHUMN TpbOXMOAiNy BAaAM MaeE QyHAAMeHTaNbHE 3HAYeHHs ANs 3axXMCTy npaB 0cobu
i YHKUIOHYBaHHA AEMOKPaTU4YHOI MpaBoOBOi AepXkaBW. BiH Hacamnepen rapaHTYe, WO XXOoAHa
3 TiNIOK BMagy He MOXe 3AiNCHIOBaTM MOBHOTY Bnagu Had rPOMafsHUHOM, afXe KOXHa 3 HUX
Ai€ B Mexax 3aKOoHy i nignarae KoHTponto. [ii BUKOHABYOI Ta 3aKOHOAABYOI Blaan MOXYTb 6yTn
OCKapXeHi y cyaax, 30kpemMa B KOHCTUTYLINHOMY Tp1byHani, Lo HaAa€ rpOMaAsiHUHY iHCTPYMEHTH
3aXUCTy CBOIX Mpas.

KpiMm TOro, Tpboxnoain Bnaav 3abesnedye peanbHe NPUTSrHEHHS A0 BiAnoOBiAanbHOCTI 0Ci6, siKi
3aliMaloTb AepXxaBHi nocaan. OpraHu Aep)kaBu HE MOXYTb AiiTU CBaBiNIbHO — IXHi MOBHOBAXXEHHS
YITKO BW3HAyeHi i nignaralTb Harnsgy. Hanpvknag, MopywweHHS 3akOoHy MnocajoBLEM MOXe
npu3BeCcT A0 KPWMiHaNbHOI, AMCUMNAiHapHOI BianoBiganbHOCTI abo po3rnsgy B TpubyHani
LTaTy. 3aBOsikn LUbOMY rpOMaZsiHM MOXYTb 3axuLaTy CBOI npasa i BUMMaraTu BiAnOBiAanbHOCTI
B/1agun.
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3 no3uuii rpoMagsHWHa TPLOXMOAIN BfaAW rapaHTye, WO AepXXaBa i€ He B iHTepecaxX OAHi€l
MONITUYHOI rpynu, a BiAMNOBIAHO A0 KOHCTUTYLINMHMX HOpPM. BanaHc Mix rinkamMu Bnaam 3anobirae
3/10BXMBaHHSAM i LieHTpani3auii Bnaam, 3abe3sneuytoum CTabinbHICTb yCTpoto i nepeabayvyBaHIiCTb
npasa. Lle, y cBoo yepry, Aa€ 3MOry peanisoByBaTy npasa i coboau rpoMaasH y 6esneyHomy
i MpaBOBOMY CepefOBULLi.

NIACYMOK — HAMBAXK/IMBILUI BUCHOBKU AN FPOMAASIHUHA

Tpboxnogin Bragn 3axuvLiae rpOMafsiHUHA Bif 3/T0BXWBaHb BaZl0K0 — KOXXHA rifika Bnaau
Qi€ B MeXax KOHCTUTYLIMHO BW3HAYEHMX MOBHOBAXEHb i HE MOXeE iX NepeBuLLyBaTW.
3aBAsKM UbOMY FPOMAfsHWUH MAE BMNEBHEHICTb, WO PILIEHHS OpraHiB AepXasBu MaloTb
BiAMNOBIAATWN 3aKOHY i NiANAraTb KOHTPOJIIO.

Bnaau 6anaHcytoTb 0aHa OAHY — Y AEMOKPATUYHIA CUCTEMI XKOAHA rinka Bnaan He Moxe
AiSTU CBaBiNbHO. apnaMeHT, ypad i Cyau KOHTPOMOKTb OAHA OAHY, WO 3anobirae
KOHLIeHTpaUii Bnagu i rapaHTye ii Nia3BITHICTb.

Cyam € He3anexHUMK i 3axu1LLaoTb NpaBa 0Cobu — rpoMafsiHMH MOXe BUMaraTu 3axucTy
CBOiX MpaB y CyAax, SKi He3anexHi BiA iHWMX rinok Bnaau. KOHCTUTYUIHWMIA TpubyHan
i YNOBHOBaXX€HUI 3 MpaB NOANHM € AOAATKOBMMM FapaHTISIMU 3aXUCTY KOHCTUTYLIIMHMX
npas i ceoboa.

KoxxeH rpoMagsiHMH MOXe peari3oByBaTu CBOI NpaBa — iCHYIOTb NpaBOBi 3acobu, Taki K
KOHCTUTYLiMHa CKapra, CyAOBE MNPOBA[XXEHHS, CKapra A0 YMNOBHOBAXEHOro 3 npaB
NOAVHW, SIKi 03BONAI0Tb FPOMaAsiHMHY e(DEKTUBHO 3aXMULLATUCS Y pasi NopyLleHb 3 6oKy
[Aep>xaBu.

Tpboxnogin Bnagm 3abe3neyye CTabinbHICTb YCTPOIO | NPaBOBY BU3HAYEHICTb — pO3rMozin
MOBHOBa)eHb 3anobirae xaocy i rapaHTye nepeadbayvyBaHiCTb Al Aep)KaBu, WO € OCHOBOO
[I0BipY rpoMajsiH A0 AepXKaBHUX iHCTUTYLIN.

BignoBiganbHicTb nNybniyHoi Bnagn — paepxxasBHi cny60BUi HeCyTb BiAMOBIAANbHICTb
3a CBOI Aji, K NOMITUYHY, TaK i OpUANYHY (30KpemMa KOHCTUTYLINHY nepea TpubyHanom
LLiTaTy), WO NOCUIIOE BEPXOBEHCTBO Npasa.

Bnaga pie B iHTepecax rpoMajsiH, @ He OAHI€Ei rpynu — MpUHUMN TPLOXMOAINY Braau
3anobirae MoHononizauii Bnagn ogHielo napTielo abo MONITUYHMM  CepeaoBULLEM,
3abe3neyyoun YecHe BUKOHAHHS Braav Ha 6naro BCbOro CycninbCTBa.

MigcymoBytouKn, TpbOXMOZin BfagM — Ue He fvwe TexHiYHa MoAeNnb opraHisauii Aepxxasu,
a yHOaMeHT rpoMaasiHCbKnx cBobop i rapaHTis cnpaBeasMBOro, nNpo3oporo i AeMOKPaTUYHOMO
(PyHKUIOHYBaHHS AEpPXaBHWUX (HCTUTYUIN. 3HaHHA UbOrO MPUHUMMY AOMOMAara€ rpoMafsiHUHY
Kpalue po3yMiTu poboTy aepxkaBu i ePeKTUBHO KOPUCTYBATMCS CBOIMM MpaBaMu.
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II1. JDKEPEJIA NMPABA B MNMOJIbLUI
BCTYN

MpaBo CynpoBOAKYE HAc Ha KOXXHOMY Kpoui, Ha poboTi, nig Yac ocopMeHHs crnpas B yCTAHOBAX,
a TaKoX Y NOBCAKAEHHMX MXXKOCOBUCTICHUX cTOCyHKax. MpaBuna, siki Hac 3060B’a3yt0Tb, 3anucaHi
B Pi3HMX NPaBOBMX aKTax, MPOTE He KOXEH 3HaE, 3BiAKW CaMe MoXoAasTb Ui HOPMM i SKi 3 HUX
MaloTb HavBuwy cuny. LLo6 cBigoMO KopucTyBaTUCS CBOIMM MpaBamMu Ta 06OB'I3kaMK, BapTo
3pO3yMiTH, L0 TaKe JKepena npasa i 9K QyHKUIOHYE X cuctema B MNonbLi.

[kepena npasa - ue odiuiviHi hopMK, B SIKMX CTBOPIOKOTb, ONPUTIOAHIOTL | BU3HAOTL NPaBOBI
HOpMK. MoOXHa po3pi3HUTK dopManbHi Axepena (NpaBoBi akTW, sKi € 060B'A3KOBUMMK)
Ta MarepianbHi (pakTopn, WO BMAMBAKOTb Ha 3MICT MNpaBa, HanNpukiag, CycnifbHi UiHHOCTI
4n MOpasibHi HOpMN).

MPABOBI OCHOBU CUCTEMU DKEPEJ1 NMPABA B NOJIbLUI

KoHcTutyuia Pecnybnikn Monbwa 1997 poky — HanBuwMi npaBoBuii akT Yy Monblli. BoHa
BCTAHOBJIOE OCHOBHI MPUHLMMKN (PYHKLIOHYBaHHS Aep)XaBW, BU3HAYa€E NpaBa i cB060oAM rpoMassiH,
a TaKOX iEpapxito AXepen npasa.

BianosiaHo Ao ctatTi 8, NyHKTY 1 KOHCTUTYLii: «KOHCTUTYLIS € HaMBULLMM npaBoM Pecrybniku
MonbLua».

LLlo ue o3Ha4aEe Ha npakTuui? BCi iHWi NpaBoBi akTU — 3aKOHW, NMOCTAaHOBW, @ TAKOX Mi>KHAPOAHi
JOroBOpy — MaloTb BignosiaatM KOHCTUTYUI. SAKWO SKMIUCb 3aKOH cynepeuntb KOoHCTUTYUi,
BiH Ha NPaKTULi € HEAIACHWM,

CratTa 8, NYHKT 2 YTOYHIOE, WO HOpMM KOHCTUTYUIT 3aCTOCOBYIOTLCS 6e3nocepeaHbo — Ha HKX
MOXXHa MOCUNATUCA B CyAax i yCTaHOBaX 6e3 HeobXiAHOCTI NPUAHSATTS A0AATKOBMX 3aKOHIB.

KoHcTuTyuia B cTaTtTi 87 nepenivye axepena 3aranbHoo60B’93k0BOro npasa B lNonbiui:

1. KoHctutyuia P,

2. paTtudikoBaHi MiXXKHapoAHi AOroBopw,
3. 3aKOHW,

4. NOCTaHOBM,

5. akTtu Micuesoro npasa.

Lle 3akpuTKin Nepenik — TO6TO NMLIe NPaBOBi akTK, 3radaHi y Uil cTaTTi, MOXYTb 6yTH NiaCTaBoo
ANS1 YAHHOCTI HOpM, WO 3060B'A3yI0Tb NPOMaAsH.

IEPAPXISA [DKEPEJ NMPABA B MOJIbLLI

Y NonbCbKi NpaBoBili CUCTEMI Aj€ NPUHLMM iEpapXii NPaBOBMX HOPM, SIKUM BM3HAYaE, sIKi akTu
MaloTb nepeBary Yy pasi KOHMNikTy. Lia iepapxis Bunnueae 6e3nocepeaHbo 3 KOHCTUTYL
Ta CyAoBOi NPaKTUKN KOHCTUTYLIMHOIO TpnbyHany.

KoHcTutyuis PN

HaiBuwa npaBoBa HOpMa, SIKii MalOTb BiAMNOBIAATU BCi iHWI akTW. KOXeH 3akoH, MOCTaHoBa
4n pilleHHs NOBUHHI ByTK CyMicHi 3 KOHCTUTYUIELO.

Mpuknaa: AKWo 3akoH obMexye cBoboay cnosa Bcyneped KoHCTUTYLUII, BiH € HeAiCHUM.
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Mi)xHapoaHi norosopm

Micns patudikadii Ta onybnikyBaHHS y BiCHWMKY 3aKOHIB MiXKHapOAHi 4OroBOpU CTalOTb YaCTUHOK
HauioHanbHOro npasa. SAKWO Aorosip paTudIKOBAHO i3 3roAol 3akOHy, BiH Ma€E nepesary
Haj 3aKoHaMu y pasi cynepeyHocTi (ctaTtTsa 91, nyHKT 2 KoHcTuTyuil).

Baxxnmeo: porosip Mae 6yTu onybnikoBaHui, Wob 6yB YMHHMM. BiacyTHiCTb nybnikauii 03Hayvag,
LLIO Ha HbOrO HEe MOXHa NOCUIATUCS.

3aKoHM

3aKOHWM € OCHOBHMMM HOPMATUBHMMM aKTaMW, siki npuiMae napnameHT (Cenm i CeHaT) i nianucye
Mpe3naeHT Pl1. BoHW perynioTb WMPOKUIA CNEKTP NUTaHb — Bif KPUMiHANbLHOMO NpaBa, NoAaTKiB
[0 opraHisauii agMmiHicTpadii.

3aKkoHW NOBWHHI BignosiaaT KoHCTUTYUIi Ta paTudikoBaHMM AOrOBOpaM.
MocraHoBM

Lle BMKOHABYi aKTK, sIKi BUAAKOTb OpraHy aaMiHicTpauii Ha NiACTaBi 3aKOHIB, O BU3HAYaloTb MeXi
ix Bugadi. NoctaHoOBM He MOXYTb CTBOPIOBATU NPaBO CaMOCTINHO, a IULLE YTOYHIOBATV NpaBuna,
BCTAHOBJIEHI 3aKOHaMW.

ObMeXxeHHs:

» He MoxyTb 3anpoBagpKyBaTh MOKapaHHs, SKLO 3aKOH LbOro He [03BOSISE.
» He MOXyTb 3MiHIOBaTK CyTb NMpaBa, BCTAHOB/IEHOrO 3aKOHOM.
» AKTM MicueBoro npasa

BuaaloTbCs OpraHamMm MiCLLeBOro CamoBpsiAyBaHHS (Hanpwuknazg, paav rMiH, nosiTiB, BOEBOACHKI
CEeNMiKM) i AiloTb NnLWe Ha NeBHi TepuTopii. BOHM MaloTb MaT NpaBoOBY OCHOBY B 3aKOHi i 6yTK
ony61ikoBaHMMM Y BiANOBIAHNX OMDILINHMX BUAAHHSIX.

AETANTbHA XAPAKTEPUCTUKA QDKEPEJ NMPABA
e KoHcTtutyuyis PN

KOHCTUTYUiS — Ue AOKYMeHT (yHAAMEHTaNbHOro 3HAYeHHsl, WO rapaHTyE OCHOBHI MpaBa
i cBo60AM rpoMaasiH Ta BU3HAYAE NPUHLMNK DYHKLIIOHYBaHHSA AepXKaBu.

Mpuknaam npas i npyHUMniB 3 KoHCTUTYU;I:

> [paBo Ha cBoboay cnosa i BipocnosigaHHs (CT. 54 i 53).
» [pvHUMN piBHOCTI Nepea 3akoHOM (CT. 32).
> Tloain Bnagn Ha 3aKoHOAABYY, BUKOHaBYy Ta CyaoBy.

e MbxHapoaHi aorosopm

[orosopu, yknageHi MonbLueto, cTocytoTbCs 6araTbox cpep — BiA 3aXUCTy Npas NOANHU, Yepe3
TOProBesibHi NUTaHHS, A0 BiICbKOBOI CriBrpaLli.

Patudikauis — octaTouyHe nigTBepmKeHHs 3roau [Monbuwi 6yTM MNOB'A3aHOK  AOrOBOPOM.
Ons ocobnvMeBo BanMBMX A0OrosBopiB (Hanpuknag, WO 3MiHIOKTb MNpaBO UM  CTOCYHOTbCS
(hiHaHcoBUX 3060B'3aHb) NoTpibHa 3roaa Cenmy i CeHarty.
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Mpuknagw:

> [orosip npo BcTyn MNonblwi Ao €Bponencbkoro Cotozy (2003 p.).
> EBponencbka KOHBEHLSI 3 NpaB NOANHMN.

Hacnigku:

PaTudikoBaHui i onybnikoBaHU y BiCHMKY 3aKOHIB AOrOBip Ma€ OPUANYHY CUMY, PiBHY 3aKOHY,
a SKILO paTUGIKOBaHWI 3i 3rofot0 3aKOHY — Ma€ NPIOpUTET HaZ 3aKOHOM.

e 3aKOHM

3aKOHM — OCHOBHMI IHCTPYMEHT 3aKOHOAABCTBa AepykaBu. BoHWM npoxoasTh cknagHMi npouec:
BiZl NPOeKTY, Yepe3 untaHHs B Celmi i CeHarti, Ao nianucy MNpe3naeHTa.

MpaBnna Wwoao 3aKoHIB:

1. MatoTb Bignosigatv KOHCTUTYUIT Ta Mi>XKHAPOOAHUM AOroBOpaM.
2. He MoxyTb BBOAWUTM NokapaHHs 6e3 npaBoBoi ocHosK (NpuHUMN nullum crimen sine lege).
3. MatoTb 6yTn ony6nikoBaHi y BiCHWKY 3aKOHiB.

Mpuknagw:

> KpuMiHanbHUI Koaekc,
> LMBinbHUI KoAEKC,
> 3aKOH MpO CUCTEMY OCBITMH.

e NMocTtaHoOBM

BuaaloTbCs BMKOHaABYMMKM opraHamu (Hanpuknag, Pagoto MiHicTpiB, MiHiCTpamMu) Ha nigcTasi
i B M&Xax NOBHOBaXeHb, rnepeabadeHnx 3akoHaMu.

ObMexeHHs:

1. He MoxyTb po3wmptoBaT 060B'13KM, BCTAHOB/EHI 3aKOHOM.
2. He MOXyTb BBOAWUTM HOBI 3/T04MHM YN HaKIaAaTU NoKapaHHS 6e3 SBHOI Aeneradlii.

Mpuknagw:

» [ocTtaHoBa, WO BM3HAYAE TEXHIYHI YMOBM ANS TPAHCMOPTHUX 3acobiB,
» NOCTaHOBa LLIOAO MpaBui OXOPOHW npai.

e AKTM MiCLEeBOro npasa

BupatoTbCsl opraHamMu MiCLLEBOro CaMoBpSAYBaHHS!, Ait0Tb NINLLIE Ha iXHiM TepuTopii. Baxxnuei ans
XUTTS MicLeBOoi rpoMau.

Mpuknaan:

» PilleHHs1 pagn rMiHM NPO roAnMHU poboTh MiCLEBMX PUHKIB.
» [lpaBuna KOpUCTYBaHHSA MICbKUMW NapKamu.
> MicueBuit NaH NPOCTOPOBOro PO3BUTKY.

My6nikauis:

MatoTb 6yTM onyb6nikoBaHi B OQiUiiHUX BWAAHHAX BOEBOACTB, WO rapaHTYE iX AOCTYMHICTb
i 3aKOHHICTb.
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BMCHOBOK

[xepena npasa B Monbwi - uUe dQyHAaMeHT, Ha sKOMy 6a3yeTbCs BCA Halwa AepXxasa
i AeMoKpaTMyHa cucteMa. Came BOHM BU3Ha4YaloTb paMKku (DYHKLIOHYBaHHS BRagu, 3axuvLialoTb
npaeBa rpomMaasH i 3abe3nevyloTb NpaBoONoOpsiAOK, 6e3 SKOro HeMOXSMBE iCHYBaHHS BifIbHOMO
cycninbCcTBa. MpoTAroM CToNiTh NOMbCbKA ICTOPIA NOKa3ana, HacKifibKyn BaXMBo, Wob npaso 6yno
YiTKO BU3Ha4eHe, 060B'I3KOBE | NOBaXkaHe BCiMa - SIK rpoMasiHaMK, Tak i Aep>XaBHUMK OpraHamu.

KoHCTUTYUIiS, 3aKOHK, paTUdikoBaHi Mi>KHApOAHI 4OroBOPK, NOCTAHOBM Ta aKTU MiCLEBOro npasa
- KOXEH i3 LiMX e/IeMEHTIB BUKOHYE NEBHY POJib | MAE NOBAaXaTUCA BiAMNOBIAHO A0 NPaBOBOI iepapxil.
Came ua CTpykTypa 3abe3snedye, WO nNpaBO € MOCNIAOBHMM, nepeabayyBaHUM
i crnpaBefnMBMM. 3HaHHS | PO3YMIHHA [pKepen npaBa - uUe He nuwe o060B'A30K HOPUCTIB
YM YMHOBHMKIB, @ M OCHOBA CBIJOMOro rpOMaAsHCTBA | ePeKTUBHOIO 3aXUCTy BNacHMX Npas.

Y pemokpartii pkepena npasa — Le He NPOCTO AOKYMEHTU, Lie rapaHTis Hawoi ceoboam i besneku.
IX JOTPMMaHHS 03HauaE, Lo KOXEH rpoMafsHUH Mae PiBHUI AOCTYN 40 NPaBOCYAAs, a Bnaaa He
MOXE AiSTM CBaBiNbHO. SIK Ka3aB BMAATHWUI NOMbCbKkM Mucautenb CtaHicnaB Crawumk: «[MpaBo -
Lue oxopoHeub cBoboan». CaMe TOMYy 3HaHHS CMCTEMW [pKepen rpasa - Le K4 A0 3aXUCTy
Aemokparii i nobyaosu cunbHOi Monblui - KpaiHK, Ae KOXEH MoBaXxa€e NpaB.o i BigyyBae cebe 1oro
cyb’ektoM, a He nuwe ob’ektoM. Came 3aBAsKM LbOMY (DyHOAMEHTY MU MOXEMO AMBUTUCS
B ManbyTHE 3 HaAi€lo i ropaicTio.
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